Заключение 

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Минераловодского муниципального района за 2012 год
30 апреля 2013 года

1. Общие положения
Заключение контрольно-счетного органа Минераловодского муниципального района (далее - Заключение) на отчет об исполнении бюджета Минераловодского муниципального района (далее - бюджет муниципального района) за 2012 год подготовлено с учетом требований статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс РФ),  в соответствии  с частью 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011г. №6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьей 29 Положения о бюджетном процессе в Минераловодском муниципальном районе Ставропольского края, утвержденного решением Минераловодского Совета  от 27.04.2012г. №16/187, частью 1 статьи 7 Положения о контрольно-счетном  органе Минераловодского муниципального района, утвержденного решением Минераловодского Совета  от 28.09.2012г. №19/219, стандартом проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета совместно с проверкой достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, утвержденным решением Президиума Союза МКСО (протокол заседания от 25.09.2012г. №4 (30)).
В соответствии со статьей 26 и статьей 29 Положения о бюджетном процессе в Минераловодском муниципальном районе Ставропольского края    администрацией Минераловодского муниципального района (далее - администрация ММР)  28 марта 2013 года направлен в Минераловодский Совет отчет об исполнении бюджета Минераловодского муниципального района за 2012 год в форме проекта решения Минераловодского Совета «Об исполнении бюджета Минераловодского муниципального района за 2012 год».
Отчет об исполнении бюджета Минераловодского муниципального района за 2012 год (далее – Отчет) вместе с годовой бюджетной отчетностью по Минераловодскому муниципальному району направлен администрацией ММР в контрольно-счетный орган Минераловодского муниципального района 29 марта 2013 года. Состав форм бюджетной отчетности соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ. 
Структура и содержание отчета об исполнении бюджета Минераловодского муниципального района за 2012 соответствуют требованиям ст. 264.6 Бюджетного кодекса РФ. В отчете об исполнении бюджета за отчетный финансовый год  указаны: 

- общий объем доходов в сумме  1 778 013 188,86 рублей; 

- общий объем расходов в сумме 1 749 418 986,29 рублей; 
- профицит бюджета в сумме 28 594 202,57 рубля;

а также показатели в отдельных приложениях 1 – 6 к проекту решения Минераловодского Совета, подлежащие утверждению.
Согласно статье 264.4 Бюджетного кодекса РФ внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета включает внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

В соответствии со статьей 29 Положения о бюджетном процессе в Минераловодском муниципальном районе Ставропольского края в контрольно-счетный орган Минераловодского муниципального района (далее - контрольно-счетный орган) главными администраторами бюджетных средств (далее - ГАБС):
- Минераловодским Советом;

- администрацией Минераловодского муниципального района;
- финансовым управлением Минераловодского муниципального района;
- управлением образования администрации Минераловодского муниципального района;

- управлением архитектуры и градостроительства администрации Минераловодского муниципального района;
- управлением сельского хозяйства администрации Минераловодского муниципального района

- управлением труда и социальной защиты населения администрации Минераловодского муниципального района;
- отделом опеки и попечительства Минераловодского муниципального район
для проведения внешней проверки представлена годовая бюджетная отчетность за 2012 год.
Годовая бюджетная отчетность ГАБС составлена в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. № 191н (далее - Инструкция №191н),  на основе данных главной книги и регистров бюджетного учета. 
Данные справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) соответствуют данным отчета об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств (ф. 0503127) в части кассового исполнения расходов и данным отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0203121) в части фактических расходов.
При проверке внутренней согласованности соответствующих форм бюджетной отчетности  несоответствие контрольных соотношений не установлено.
Недостатки по составлению годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств не повлияли на характеристики и показатели исполнения бюджета Минераловодского муниципального района за 2012 год, предлагаемые к утверждению в представленном проекте решения. 

Следует отметить о необходимости оформления ГАБС пояснительной записки (ф. 0503160) в соответствии с требованиями Инструкция №191н, в составе всех таблиц и приложений, исключив формальный подход. В текстовой части пояснительной записке необходимо указывать перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период ввиду отсутствия числовых значений показателей.
В рамках проведения внешней проверки исполнения бюджета проведена выборочная проверка достоверности данных бюджетной отчетности  администрации Минераловодского муниципального района и финансового управления Минераловодского муниципального района.

Фактов недостоверности и неполноты бюджетной отчетности за 2012 год не выявлено.
При анализе соответствия фактических показателей, указанных в отчётности администрации Минераловодского муниципального района, данным отчётности МБУ "Молодежный центр Минераловодского муниципального района" установлено  неэффективное использование бюджетных средств в сумме 512 376 рублей.
По результатам проверки составлены:

- акт №1 от 22.04.2013г. о результатах внешней проверки годовой бюджетной отчетности администрации  Минераловодского муниципального района;
- заключение  о результатах внешней проверки годовой бюджетной отчетности финансового управления Минераловодского муниципального района.
2. Общая характеристика исполнения бюджета Минераловодского муниципального района за 2012 год

Первоначально утвержденный решением Минераловодского Совета от 16 декабря 2011 года №13/163 "О бюджете Минераловодского муниципального района на 2012 год" (далее - Решение от 16.12.2011г. №13/163) бюджет сформирован сбалансированным по доходам и расходам, в сумме 1 663 579,2 тыс. рублей. В ходе исполнения бюджета в Решение от 16.12.2011г. №13/163  8 раз вносились изменения решениями Минераловодского Совета от 17.02.2012 г. № 14/171; от 27.04.2012г. № 16/188; от 02.07.2012г. №18/204; от 17.08.2012г. 19/213; от 29.11.2012г. №21/245; от 07.12.2012г. № 21/247; от 21.12.2012 №22/255; от 29.12.2012г. № 22/259.
В результате внесенных изменений назначения по доходам увеличены на 123 336,8 тыс. рублей или на 7,4% и утверждены в сумме 1 786 916,0 тыс. рублей, бюджетные ассигнования по расходам увеличены на 118 927,8 тыс. рублей или на 7,1% и утверждены в сумме 1 782 507,0 тыс. рублей. Профицит бюджета муниципального района составил  4 409,0 тыс. рублей.
В соответствии со статьей 96 Бюджетного кодекса РФ в состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района включено изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета в течение 2012  года.
Фактически в доходную часть бюджета муниципального района зачислено 1 778 013,2 тыс. рублей, что выше первоначального плана на           114 434,0 тыс. рублей или на 6,9%, но ниже уточненного плана на 8 902,8 тыс. рублей или на 0,5%. Бюджетные назначения по расходам исполнены в сумме    1 749 419,0 тыс. рублей или на 98,1% уточненных бюджетных назначений. Объем неисполненных назначений составил 33 088,0 тыс. рублей. 
Анализ соотношения утвержденных решениями Минераловодского Совета и фактически исполненных основных характеристик бюджета муниципального района за 2009-2012 годы представлен в следующей таблице:                                                                                  

                                                                                                                        (тыс. рублей)
	Показатели
	
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Доходы
	утверждено
	1 130 570,3
	1 384 802,6
	1 645 656,2
	1 786 916,0

	
	исполнено
	1 130 003,3
	1388 876,3
	1 634 975,1
	1 778 013,2

	
	откл. (абс.)
	-567,0


	+4 073,7
	-10 681,1
	-8 902,8

	
	откл. (отн. %)
	-0,05%
	+0,29%
	-0,65%
	-0,50%

	Расходы
	утверждено
	1 152 640,1
	1 401 593,5
	1 661 070,3
	1 782 507,0

	
	исполнено
	1 134 322,6
	1 383 839,9
	1 639 221,4
	1 749 419,0

	
	откл. (абс.)
	-18 317,5


	-17 753,6
	-21 848,9
	-33 088,0

	
	откл. (отн. %)
	-1,6%
	-1,27%
	-1,32%
	-1,86%

	Дефицит -

(профицит +)
	утверждено
	-22 069,8
	-16 790,9
	- 15 414,1
	+4 409,0

	
	исполнено
	-4 319,3
	+5 036,4
	- 4 246,3
	+28 594,2

	Остатки средств на счете бюджета*
	на 01.01.2010 г.
	на 01.01.2011 г.
	на 01.01.2012г.
	на 01.01.2013г.

	
	17 890,4
	22 926,8
	18 680,5
	47 274,8


*форма 0503120 баланса исполнения бюджета (код строки 180) «Средства на счетах бюджетов»
По результатам исполнения бюджета муниципального района за 2012 год сложился профицит в сумме 28 594,2 тыс. рублей.
Остаток средств бюджета на 1 января 2013 года составил 47 274,8 тыс. рублей, из них: средства федерального бюджета  - 5 059,9 тыс. рублей, средства краевого бюджета - 4 839,5 тыс. рублей, средства местного бюджета - 37 375,4 тыс. рублей. 
Остатки средств бюджета на конец 2012 года увеличились относительно начала года в 2,5 раза.
Основными причинами значительных остатков средств бюджета явились как поздние сроки поступления средств из вышестоящих бюджетов, так и недостатки в планировании и организации бюджетного процесса.
По сравнению с уровнем 2011 года доходная часть бюджета муниципального района увеличилась на 143 038,1 тыс. рублей  или на 8,7%. При этом налоговые и неналоговые доходы снизились на 12 049,3 тыс. рублей или на 2,3%, безвозмездные поступления возросли на  155 087,4 тыс. руб. или на 13,9%. Объем расходов в 2012 году увеличился на 110 197,6 тыс. рублей или на 6,7% в сравнении с предыдущим годом. 
3. Анализ исполнения доходной части бюджета Минераловодского муниципального района за 2012 год
В процессе исполнения бюджета муниципального района в доходную часть 8 раз вносились изменения, в результате чего объем плановых назначений в целом увеличен на 123 336,8 тыс. рублей или на 7,4%. В связи с  корректировкой доходных источников налоговые доходы увеличены на 8 969,0 тыс. рублей (на 2,1%), неналоговые доходы уменьшены на 4 623,3 тыс. рублей (на 7,7%), безвозмездные поступления увеличены на 118 991,1 тыс. рублей (на 10,2%). Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов в сравнении с первоначально утвержденными показателями увеличена с 70,2% до 72,0%, доля налоговых доходов уменьшена с 26,2% до 24,9%, неналоговых – с 3,6% до 3,1%. Доходы бюджета составили 1 778 013,2 тыс. рублей, что на 0,5% ниже уточненного показателя, утвержденного решением Минераловодского Совета от 29.12.2012г. №22/259 и выше первоначального – на 6,9%. Налоговые и неналоговые доходы перевыполнены на сумму 6 828,5 тыс. рублей или на 1,4%.
Налоговые доходы в отчетном году исполнены в сумме 446 726,0 тыс. рублей или на 100,4% к уточненным назначениям. В целом наблюдается увеличение налоговых поступлений по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 34 835,8 тыс. рублей или на 8,5%.
Основным налоговым доходом, формирующим бюджет муниципального района, доля которого в структуре налоговых доходов составила 86,7%, является налог на доходы физических лиц. Поступления от уплаты налога на доходы физических лиц составили 387 310,5 тыс. рублей или 100,5% к уточненным назначениям (103,7% к первоначальным), перевыполнены на         1 888,9 тыс. рублей за счет больших разовых поступлений от отдельных физических лиц и проведения работы по удержанию налога из сумм арендной платы за земли сельскохозяйственного назначения непосредственно при ее выплате.
Рост поступлений к 2011 года составил в сумме 111 545,3 тыс. рублей или на 40,4% (изменился норматив зачисления налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов: в 2012 году - 37,0%; в 2011году - 30,0%).
Фактические поступления по налогам на совокупный доход составили   52 370,0 тыс. рублей или 99,7% уточненных плановых назначений, в том числе: по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности -   52 072,9 тыс. руб. (99,7%); по единому сельскохозяйственному налогу - 297,1 тыс. рублей (100%). 

Доходы от уплаты государственной пошлины исполнены в сумме           7 037,3 тыс. рублей или на 100,1%.
Начиная с 01.01.2012 г. не подлежат зачислению в бюджет муниципального района  следующие налоги: транспортный налог; налог на имущество организаций; налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения.
Согласно данным Управления Федеральной налоговой службы России по Ставропольскому краю недоимка по налогам, зачисляемым в бюджет муниципального района, по состоянию на 01.01.2013г. составила 21,7 млн. рублей, из них:

-по  налогу на доходы физических лиц - 17,8 млн. рублей;

-по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности - 3,9  млн. рублей.
По состоянию на 01.01.2013г. недоимка в бюджет района увеличилась по сравнению с 2011 годом на 14,9 млн. рублей. Причиной увеличения недоимки явилось банкротство ГУАП "Кавминводыавиа" (общая сумма недоимки в бюджет по НДФЛ составляет 37,8 млн. рублей, в том числе в бюджет района - 14 млн. рублей).

Поступления неналоговых доходов в бюджет муниципального района составили 60 660,2 тыс. рублей или 109,2% к уточненному плану (100,8% к первоначальному). В целом наблюдается снижение неналоговых поступлений по сравнению с 2011 годом на 46 885,1 тыс. рублей или в 1,8 раз.
Доходы от использования имущества, находящегося в собственности муниципального района, составили 23 551,8 тыс. рублей, что на 2 068,0 тыс. рублей или на 9,6% выше уточненного плана.
Наибольший удельный вес в доходах от использования имущества приходится на доходы от арендной платы за земельные участки – 74,2%, фактически поступило 17 541,1 тыс. рублей или 100,2% утвержденных назначений. По состоянию на 01.01.2013г. в целом по району задолженность по арендной плате за землю составила 3 800 тыс. рублей. 
Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества составили 6 010,7 тыс. рублей или 151,3% от уточненных плановых назначений. Указанное перевыполнение обусловлено поступлением арендной платы по дополнительно заключенным договорам аренды, в том числе за движимое имущество (автобусов).
Платежи за пользование природными ресурсами составили 3 190,6 тыс. рублей или 109,4% утвержденных назначений, перевыполнены на 273,7 тыс. рублей. 
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства исполнены в сумме 15 024,0 тыс. рублей (100,1% уточненных назначений), что по сравнению с 2011 годом ниже в 3,8 раза (на 42 120,8 тыс. рублей). В отличие от 2011 года в составе неналоговых доходов учитываются доходы от оказания платных услуг, оказываемых только казенными учреждениями, а также средства от иной приносящей доход деятельности по этим учреждениям. Аналогичные доходы бюджетных учреждений с 2012 года в составе бюджета муниципального района не учитываются.
Доходы от реализации имущества исполнены в сумме 8 737,7 тыс. рублей или 98,1% плановых назначений. 

При первоначальных плановых назначениях по доходам от продажи земельных участков в сумме 14 726,9 тыс. рублей и уточненных – в сумме         7 110,3 тыс. рублей, фактические поступления составили 6 936,6 тыс. рублей или 47,1% первоначальных плановых назначений и 97,6% уточненных. Согласно пояснительной записке отдела имущественных и земельных отношений администрации ММР, на 2012 год был запланирован доход от продажи земельного участка для строительства объекта коммунально-складского назначения, в границах поселка Анджиевский, начальная цена земельного участка составляет 6 238 тыс. рублей. Предоставление земельного участка для строительства без предварительного согласования места размещения объекта осуществляется в установленном порядке, в соответствии с пунктом 4 статьи 30 Земельного Кодекса Российской Федерации, в том числе при определении технических условий  подключения объекта к сетям инженерно-технического обеспечения и платы за подключение. Проведение аукциона будет возможно только после получения указанных технических условий.
Доходы от реализации иного имущества, находящегося в муниципальной собственности,  исполнены  на 100% или в сумме 1 801,1 тыс. рублей. 
Доходы по штрафам, санкциям, возмещению ущерба исполнены в сумме 10 063,1 тыс. рублей (141% уточненного плана).
Прочие неналоговые доходы, зачисляемые в бюджет муниципального района, составили 93,0 тыс. рублей. 
Безвозмездные поступления в доход бюджета муниципального района составили 1 270 627,0 тыс. рублей, что на 15 731,3 тыс. рублей или на 1,2% ниже уточненного задания, в том числе: 
- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ - 1 279 789,1 тыс. рублей или 98,8% к уточненным плановым назначениям, из них:
· дотации - 78 211,5 тыс. рублей (100%):
на выравнивание бюджетной обеспеченности - 66 104 тыс. рублей;

на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов -         12 107,5 тыс. рублей;
· субсидий (межбюджетные субсидий) - 90 483,0 тыс. рублей (88,2%);
· субвенций - 1 096 261,9 тыс. рублей (99,7%);
· иных межбюджетных трансфертов - 14 123,7 тыс. рублей (96,2%);
· прочих безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы - 709 тыс. рублей (100%);
- прочие безвозмездные поступления в бюджет муниципального района - 727,6 тыс. рублей (93,4%);
- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение, - (минус)9 889,7 тыс. рублей (100%).

4. Анализ исполнения расходной части бюджета  Минераловодского муниципального района за 2012 год

Расходы бюджета Минераловодского муниципального района исполнены в сумме 1 749 419,0 тыс. рублей или на 98,1% к уточненным бюджетным назначениям.
Наибольшая доля  в структуре расходов  приходится на раздел «Образование» (49,9%). Расходы разделов «Социальная политика» и «Здравоохранение» составили 31,8% и 9,0% соответственно, других разделов – менее 5,0% общего объема расходов. 

Уточненные плановые назначения выполнены только по 3 разделам, доля которых в общем объеме расходов составляет 2,2%: «Межбюджетные трансферты» - 36 057,0 тыс. рублей (2,06%); «Культура и кинематография» -     2 267,6 тыс. рублей (0,13%), «Физическая культура и спорт» - 150 тыс. рублей (0,01%).  Ниже среднего уровня исполнение плановых ассигнований сложилось по разделам: «Жилищно-коммунальное хозяйство» (13,6%); «Национальная экономика» (93,3%), «Здравоохранение» (97,1%).
Следует отметить полное неосвоение бюджетных средств по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», утвержденных решением о бюджете (в ред. от 29.12.2012 г. №22/259) в сумме 13 469,6 тыс. рублей на  утилизацию и переработку бытовых и промышленных отходов, вывозимых от населения и бюджетных организаций.
Размер неиспользованных бюджетных ассигнований в 2012 финансовом году составил 33 088,0 тыс. рублей, при этом остаток средств на конец года составил 47 274,8 тыс. рублей.
Основными причинами недостаточного освоения выделенных ассигнований, по сравнению с утвержденными показателями,  в истекшем году являлась недостаточно эффективная деятельность распорядителей и получателей бюджетных средств, в части планирования бюджетных ассигнований (неточности в определении потребности в бюджетных средствах; неполное использование возможностей уточнения и перераспределения, выделенных бюджетных ассигнований в течение года), а также длительность проведения конкурсных процедур и заключения муниципальных контрактов.
Структура расходов бюджета муниципального района в отчетном году выглядит следующим образом:

- на образование направлено 872 457,4 тыс. рублей (49,9% от общего объема расходов), по сравнению с 2011 годом расходы увеличены на 147 240,8 тыс. рублей или на 20,3%; 
- на социальную политику - 556 297,0 тыс. рублей (31,8%), по сравнению с 2011 годом расходы увеличены на 50 191,8 тыс. рублей или на 9,9%;
- на здравоохранение - 157 515,4 тыс. рублей (9,0%), по сравнению с 2011 годом расходы снижены на 64 283,1 тыс. рублей или на 29%;
- на общегосударственные вопросы - 77 229,2 тыс. рублей (4,4%), по сравнению с 2011 годом расходы увеличены на 7 613,3 тыс. рублей или на 10,9%;
- на национальную экономику - 31 017,8 тыс. рублей (1,8%), по сравнению с 2011 годом расходы снижены на 2 566,9 тыс. рублей или на 7,6%;
- на национальную безопасность и правоохранительную деятельность -       14 296,8 тыс. рублей (0,8%), по сравнению с 2011 годом расходы увеличены на   6 322,0 тыс. рублей или в 1,8 раза;

- на жилищно-коммунальное хозяйство - 2 130,8 тыс. рублей (0,1%), что по сравнению с 2011 годом меньше на 4 570,2 тыс. рублей или в 3,1 раза;

- на культуру и кинематографию - 2 267,6 тыс. рублей (0,1%), по сравнению с 2011 годом расходы увеличены на 790,7 тыс. рублей или в 1,5 раза;
- на физическую культуру и спорт - 150,0 тыс. рублей (0,01%), по сравнению с 2011 годом расходы увеличены на 40,3 тыс. рублей или в 1,4 раза;
- межбюджетные трансферты - 36 057,0 тыс. рублей (2,1%), по сравнению с 2011 годом расходы снижены на 30 581,1 тыс. рублей или в 1,8 раза.
Таким образом, в разрезе разделов функциональной классификации расходов в сравнении с 2011 годом достигнут рост исполнения расходов по следующим разделам: 01 "Общегосударственные расходы" (на 10,9%),                 03 "Национальная безопасность и правоохранительная деятельность" (в 1,8 раза),  07 "Образование" (на 20,3%),  08 "Культура и кинематография" ( в 1,5 раза),        10 "Социальная политика" (на 9,9%), 11 "Физическая культура и спорт" (в 1,4 раза). 

Снижены расходы по разделам: 04 "Национальная экономика" (на 7,6%), 05 "Жилищно-коммунальное хозяйство" (в 3,1 раза), 09 "Здравоохранение" (на 29%) 14 "Межбюджетные трансферты" (в 1,8 раза). 
В 2012 году в первоочередном порядке производилось финансирование социально-защищенных статей бюджета: заработной платы и начислений на заработную плату, коммунальных услуг муниципальных учреждений, питания, иных межбюджетных трансфертов. По состоянию на 1 января 2013 года задолженность по оплате труда отсутствует.

За отчетный финансовый год только 2 главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС) исполнили бюджетные назначения на 100%: финансовое управление ММР и управление архитектуры и градостроительства администрации ММР.

Свыше среднего уровня годовые бюджетные назначения исполнили Минераловодский Совет (99,6%), управление труда и социальной защиты населения администрации ММР (99,6%), отдел опеки и попечительства ММР (99,4%), управление образования администрации ММР (98,9%).
Исполнение уточненных плановых назначений ниже среднего уровня обеспечили 2 ГАБС: администрация ММР (92,9%), управление сельского хозяйства администрации ММР (90,1%).
Общий объем неисполненных бюджетных назначений составил  33 088,0 тыс. рублей (1,9%  годового объема плановых расходов), в том числе:
1. По администрации ММР - 18 713,8 тыс. рублей (7,1%), из них:
- на содержание органов местного самоуправления - 128,9 тыс. рублей (0,4%);

- на содержание депутатов Думы Ставропольского края и их помощников - 23,3 тыс. рублей (1,2%);

- на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации - 7,4 тыс. рублей (3,8%);
- на реализацию программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности на период до 2020 года за счет средств федерального бюджета - 2 244,2 тыс. рублей (100%);
- на реализацию программ модернизации здравоохранения в части внедрения стандартов медицинской помощи, повышение доступности амбулаторной медицинской помощи за счет средств краевого бюджета -             2 042,5  тыс. рублей (34,7%). Не освоены межбюджетные трансферты в связи с отсутствием Приказа Минфина Ставропольского края "Об открытии отделения по паллиативной помощи детям";
- на мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий - 112,0 тыс. рублей (7,5%);

- на содержание поисковых и аварийно-спасательных учреждений за счет средств бюджетов поселений - 69,5 тыс. рублей (3,5%);

- на переработку отходов, вывозимых от населения и муниципальных учреждений Минераловодского района Ставропольского края, - 13 469,6 тыс. рублей (100%), в том числе за счет средств краевого бюджета - 12 122,65 тыс. рублей;

- на обеспечение деятельности МКУ "Управление капитального строительства и ремонта Минераловодского муниципального района Ставропольского края" - 2,1 тыс. рублей;

- денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи - 429,7 тыс. рублей (7,9%), в связи  с наличием вакантных должностей;

- на социальную поддержку беременным женщинам и кормящим матерям по обеспечению полноценным питанием, в том числе через специальные пункты питания, по заключению врачей, (средства краевого бюджета) - 184,6 тыс. рублей (1,1%).
2. По управлению образования администрации ММР - 10 001,0 тыс. рублей (1,1%),  из них по подразделам:
0701 "Дошкольное образование" - 4 083,8 тыс. рублей (1,3%), в том числе:

- на обеспечение деятельности подведомственных учреждений - 2 427,6 тыс. рублей (1,0%);

- на мероприятия в рамках краевой целевой программы "Энергосбережение, развитие возобновляемых источников энергии в Ставропольском крае на 2009-2013 годы и на перспективу до 2020 года" - 54,1 тыс. рублей (0,5%);
- на мероприятия в рамках муниципальных целевых программ - 1 602,1 тыс. рублей (3,1%);
0702 "Общее образование" - 2 579,2 тыс. рублей (0,5%), в том числе:

- на обеспечение деятельности подведомственных учреждений - 1 754,1 тыс. рублей (0,4%);

- выплаты денежного вознаграждения за классное руководство в муниципальных общеобразовательных учреждениях, за счет средств федерального бюджета - 137,3 тыс. рублей (1,4%);

- на мероприятия в рамках муниципальных целевых программ - 687,8 тыс. рублей (3,1%);
0707 "Молодежная политика и оздоровление детей" - 5,7 тыс. рублей (0,1%);
1003 "Социальное обеспечение населения": предоставление мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных учреждений, проживающим и работающим в сельской местности, - 2 971,1 тыс. рублей (20,6%), так как выплаты педагогическим работникам производятся по факту оплаченных ими коммунальных услуг;
1004 "Охрана семьи и детства": выплата компенсации части родительской платы за содержание ребенка в образовательных организациях, реализующих основную обще-образовательную программу дошкольного образования, - 361,2 тыс. рублей (4,4%) в связи с начислением компенсации согласно заявлений родителей по фактическому посещению детьми дошкольного учреждения.
3. По управлению сельского хозяйства администрации ММР - 2 244,6 тыс. рублей (9,9%),  из них:
- на содержание органов местного самоуправления - 13,4 тыс. рублей (0,2%);
- на реализацию Федеральной целевой программы "Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010 годы и на период до 2013 года" - 1 538,4 тыс. рублей (14,1%), в связи с непредоставлением документов, подтверждающих внесение минеральных удобрений в почву;
- на возмещение гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, сельскохозяйственным потребительским кооперативам, крестьянским (фермерским) хозяйствам части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потребительских кооперативах в 2005 - 2012 годах на срок до 8 лет, - 522,9 тыс. рублей (23,3%), в связи с уменьшением размера займа, принятого к субсидированию на развитие ЛПХ и досрочное погашение кредитов;
- на выплату субсидий гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, за реализуемые объемы животноводческой продукции - 100,3 тыс. рублей (28,6%);
- на выплату субсидий на оплату части стоимости приобретенных минеральных удобрений и средств защиты растений - 69,6 тыс. рублей (10,6%).
4. По управлению труда и социальной защиты населения администрации ММР - 1 883,6 тыс. рублей (0,4%).
Сумма остатка денежных средств на лицевом счете учреждения по состоянию на 01.01.2013г. составила 50 234,85 рублей, не освоены по причине отсутствия потребности.
5. По отделу опеки и попечительства ММР - 207,8 тыс. рублей (0,6%),  неисполнение объясняется нехваткой средств на приобретение жилья.
6. По Минераловодскому Совету - 37,2 тыс. рублей (0,4%), из них:
- на содержание органов местного самоуправления - 18,2 тыс. рублей (0,2%);

-на реализацию программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности на период до 2020 года за счет средств федерального бюджета - 19,0 тыс. рублей (100%).
В разрезе классификации операций сектора государственного управления  исполнение в 2012 году сложилось следующим образом: 

-210 "Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда" - 362 781,9 тыс. рублей;

-220 "Оплата работ, услуг" -  142 998,1 тыс. рублей;

-240 "Безвозмездные перечисления организациям" - 626 765,7 тыс. рублей;

-250 "Безвозмездные перечисления бюджетам" - 37 953,6 тыс. рублей;

-260 "Социальное  обеспечение" - 501 151,3 тыс. рублей;

-290 "Прочие расходы" – 7 960,3 тыс. рублей;

-300 "Поступление нефинансовых активов" – 69 808,1 тыс. рублей.
Численность муниципальных служащих органов местного самоуправления, а также работников муниципальных учреждений Минераловодского муниципального района (по штатному расписанию) на            1 января 2013 года составила 6 777,2 единиц, из них муниципальные служащие - 206 единица, работники муниципальных учреждений - 6 571,2 единица. Фактические затраты на их содержание за отчетный период текущего года составили 1 016,1 тыс. рублей. 
4.1 Анализ соблюдения установленного порядка составления 

и ведения сводной бюджетной росписи

В соответствии со статьями 217, 219.1 Бюджетного кодекса РФ приказом начальника финансового управления ММР от 23.12.2011г. № 161.1 утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Минераловодского муниципального района, бюджетов поселений, входящих в состав Минераловодского муниципального района, и бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета района и бюджетов поселений (главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета района и бюджетов поселений) и лимитов бюджетных обязательств (далее – Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи).

Сводная бюджетная роспись бюджета Минераловодского муниципального района на 2012 год утверждена приказом начальника финансового управления ММР от 26.12.2011г. №162.1 в сумме 1 663 579,2 тыс. рублей. 

Сводная бюджетная роспись бюджета ММР на 2012 год соответствует бюджету муниципального района, своевременно направлена представительному органу местного самоуправления. 
4.2. Анализ бюджетной отчетности исполнения бюджета Минераловодского муниципального района
Отчет об исполнении бюджета составлен в соответствии с требованиями  Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. №191н (далее – Инструкция №191н). 
Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета, в соответствии со статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ представлена годовая бюджетная отчетность в следующем составе:
-баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);
-справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

-справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

-отчёт об исполнении бюджета (ф. 0503117);

-отчет об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности (ф. 0503114);

-отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

-отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

-отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета  (ф. 0503324);

-пояснительная записка (ф. 0503160).
Плановые бюджетные назначения в отчетности по разделам классификации отражены следующим образом:
▪ по доходам – в сумме 1 786 916,0 тыс. рублей, утвержденной решением Минераловодского Совета от 29.12.2012г. № 22/259;
▪ по расходам – в сумме 1 782 507,0 тыс. рублей, утвержденной решением Минераловодского Совета от 29.12.2012г. № 22/259;

▪ профицит – 4 409,0 тыс. рублей или в объеме планового показателя, утвержденного Решением Минераловодского Совета от 29.12.2012г. № 22/259.
Финансовые показатели о состоянии активов, обязательств бюджета ММР и финансового результата, характеризующего чистую стоимость активов  за 2012 год, отражены в отчетах, представленных по формам: «Баланс исполнения бюджета», «Отчет о финансовых результатах деятельности», «Отчет о движении денежных средств». 
В годовой отчетности соблюдены контрольные соотношения, установленные Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. № 191н. При проверке внутренней согласованности соответствующих форм бюджетной отчетности расхождений не установлено.
4.3. Анализ причин образования дебиторской и кредиторской задолженности бюджета Минераловодского муниципального района за 2012 год

Согласно данным годового баланса исполнения бюджета муниципального района, дебиторская задолженность по бюджетной деятельности по счету 020500000 «Расчеты по доходам» на 01.01.2012г. составляла (минус)10 159 264,53 рубля. На 01.01.2013г. общий объем указанной задолженности сформирован с отрицательным результатом – (минус)9 552 099,7 рублей, из них:

- задолженность родителей перед учреждением за содержание ребенка - +375 563,23 рубля;

- остаток неиспользованных средств по межбюджетным трансфертам составил (минус)9 899 384,24 рубля, в том числе по ГРБС:

· Минераловодский Совет - 19 000 рублей;

· управление труда и социальной защиты администрации - 50 922,22 рубля;

· управление образования администрации - 2 764 994,55 рубля;

· управление сельского хозяйства администрации - 2 140 230,04 рублей;

· отдел опеки и попечительства ММР - 207 779,09 рублей;
· администрация ММР -  4 716 458,34 рублей;
- невыясненные поступления составили (минус)28 278,69 рублей.
На основании отчетной формы 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности»  по состоянию на 01.01.2013г. объем дебиторской задолженности составил (минус)2 536 101,0 рубль, в том числе:

- по счету 20500000 «Расчеты по доходам» -  (минус)9 552 099,7 рублей;

- по счету 20600000 «Расчеты по выданным авансам» - 6 583 250,7 рублей;

- по счету 20900000 «Расчеты по недостачам» - 432 748 рублей.

Объем просроченной задолженности составил 432 748 рублей (по счету 20900000 «Расчеты по недостачам»).
Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности, согласно данным бюджетного учета на 01.01.2012г. (по счету 30200000 «Расчеты по принятым обязательствам, 30300000 «Расчеты по платежам в бюджеты», 30402000 «Расчеты с депонентами», 30403000 «Расчеты по удержаниям из выплат по оплате труда»), составила 1 162 051,96 рубль. На 01.01.2013г. объем кредиторской задолженности по сравнению с началом отчетного периода возрос на 2 041 383,97 рубля (в 2,8 раза) и составил 3 203 435,93 рублей. 

Объем  кредиторской задолженности за 2012 год составил 0,18% от кассовых расходов бюджета.
4.4. Анализ использования средств резервного фонда администрации Минераловодского муниципального района в  2012 году

Резервный фонд администрации Минераловодского муниципального района утвержден в сумме 3 800 тыс. рублей. Размер резервного фонда соответствует пункту 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ и составляет 0,23% от общего объема расходов. Кассовые расходы за счет средств резервного фонда администрации ММР составили 1 440,4 тыс. рублей (0,08% от общего объема расходов), что на 27,7% меньше по сравнению с 2011 годом.
В соответствии с пунктом 4 Положения о резервном фонде администрации ММР, утвержденного распоряжением главы администрации Минераловодского муниципального района от 02.03.2009г. №41-р, средства резервного фонда в 2012 году были израсходованы на финансирование иных целей, не обеспеченных финансированием либо обеспеченных частично в бюджете муниципального района.
4.5. Анализ исполнения муниципальных целевых программ

1. Решением Минераловодского Совета от 16.12.2011г. №13/163 «О бюджете Минераловодского муниципального района на 2012 год" в составе расходов бюджета предусматривались бюджетные назначения на финансирование 16-ти муниципальных целевых программ и двух подпрограмм (далее -МЦП). Общий объем расходов на их реализацию предусматривался в размере 50 781,4 тыс. рублей, что составляло 3,1% от общего объема расходов бюджета муниципального района на 2012 год. 
В течение отчетного финансового года в перечень муниципальных целевых программ, предусмотренных к финансированию в 2012 году, а также в плановые показатели первоначальных бюджетных назначений, предусмотренных на реализацию программных мероприятий, внесены изменения. В результате объем расходов, предусмотренный на реализацию программ, увеличился в 1,8 раза и составил 93 174,6 тыс. рублей. 

В 2012 году в состав расходов бюджета дополнительно включены бюджетные ассигнования на реализацию МЦП «По профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявления терроризма и экстремизма на территории Минераловодского муниципального района на 2011-2015 годы» в сумме 98 тыс. рублей.
Кассовые расходы на реализацию МЦП исполнены в сумме 90 884,0 тыс. рублей или 97,5% от уточненных назначений. В общих расходах бюджета доля расходов на программную деятельность составила 5,2%, превысив показатель  прошлого года на 2,4 процентных пункта.
5. Представление бюджетных кредитов и муниципальных гарантий
В 2012 году администрацией Минераловодского муниципального района бюджетные кредиты и муниципальные гарантии не представлялись.

6. Муниципальный долг Минераловодского муниципального района
Денежные средства в виде банковских кредитов в течение года не привлекались. На 01 января 2013 года муниципальный долг не значится. 

7. Дефицит бюджета Минераловодского муниципального района
Решением Минераловодского Совета от 16.12.2011г. №13/163 первоначально утвержден  бездефицитный бюджет на 2012 год. 
Решениями Минераловодского Совета от 17.02.2012 г. № 14/171; от 27.04.2012г. № 16/188; от 02.07.2012г. №18/204; от 17.08.2012г. 19/213; от 29.11.2012г. №21/245; от 07.12.2012г. № 21/247; от 21.12.2012 №22/255; от 29.12.2012г. № 22/259 произведены изменения доходной и расходной части бюджета муниципального района. 
В результате внесенных изменений, решением Минераловодского Совета от 29.12.2012г. №22/259 утвержден профицит бюджета муниципального района в сумме 4 409,0 тыс. рублей.

По результатам исполнения бюджета муниципального района за 2012 год сложился профицит в сумме 28 594,2 тыс. рублей.
Выводы:
1. В соответствии с Бюджетным кодексом РФ проект отчета об исполнении бюджета Минераловодского муниципального района за 2012 год одобрен распоряжением администрации Минераловодского муниципального района от 25.03.2013г. №73-р.
2. Годовая отчетность об исполнении бюджета Минераловодского муниципального района за 2012 год представлена в соответствии со статьями 264.1, 264.4 Бюджетного кодекса РФ.

3. В годовой отчетности об исполнении бюджета Минераловодского муниципального района за 2012 год соблюдена внутренняя согласованность соответствующих форм бюджетной отчетности.

4. Плановые показатели, указанные в отчете об исполнении бюджета Минераловодского муниципального района за 2012 год, годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, соответствуют показателям, утвержденным решением Минераловодского Совета от 16 декабря 2011г. №13/163 "О бюджете Минераловодского муниципального района на 2012 год" (в ред. от 29.12.2012г. №22/259).

5. Фактические показатели исполнения бюджета, указанные в годовой отчетности об исполнении бюджета Минераловодского муниципального района за 2012 год, соответствуют данным бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств по соответствующему бюджетному показателю.

6. Фактические показатели по расходам, отраженные в годовой отчетности об исполнении бюджета Минераловодского муниципального района за 2012 год и в годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, не превышают плановые показатели, утвержденные решением Минераловодского Совета о бюджете на отчетный финансовый год.
7. При выборочной проверке достоверности данных бюджетной отчетности  администрации Минераловодского муниципального района (ГАБС),  соответствия фактических показателей, указанных в отчётности ГАБС данным отчётности подведомственных получателей бюджетных средств установлено  неэффективное использование бюджетных средств  МБУ "Молодежный центр Минераловодского муниципального района" в сумме 512 376 рублей.
8. За 2012 год доходы бюджета Минераловодского муниципального района  исполнены в сумме 1 778 013,2 тыс. рублей, в том числе собственные доходы - в сумме 507 386,2 тыс. рублей. По сравнению с 2011 годом доходная часть бюджета муниципального района в целом увеличилась на 143 038,1 тыс. рублей или на 8,7%. При этом собственные доходы уменьшились на 12 049,3 тыс. рублей или на 2,3%, а безвозмездные поступления увеличились на           155 087,4 тыс. рублей или на 13,9%. 

9. С учётом внесённых изменений, плановые расходы бюджета  муниципального района на 2012 год составили 1 782 507,0 тыс. рублей, что на 118 927,8 тыс. рублей или 7,1% больше первоначально планируемых расходов. Фактическое исполнение бюджета Минераловодского муниципального района за 2012 год по расходам составило 1 749 419,0 тыс. рублей или 98,1% к уточненным плановым показателям, и 105,2% по отношению к первоначально планируемым расходам. 
Исполнение уточненных плановых назначений ниже среднего уровня обеспечили 2 ГАБС: администрация ММР (92,9%), управление сельского хозяйства администрации ММР (90,1%).
По сравнению с 2011 годом общая сумма расходов бюджета Минераловодского муниципального района увеличилась на 110 197,6  тыс. рублей или на 6,7%. 

Бюджет муниципального района в 2012 году, как и в предыдущие годы, сохранил социальную направленность. Приоритетными направлениями расходов бюджета в отчетном финансовом году являлись расходы в сфере образования, социальной политики, здравоохранения, на их долю приходится    90,7% расходов.   

В структуре расходов бюджета наибольший объем занимают бюджетные средства, направленные на исполнение расходных обязательств в области образования - 49,9% от общей суммы расходов бюджета, по сравнению с 2011 годом расходы увеличены на 147 240,8 тыс. рублей или на 20,3%.

10. Решением Минераловодского Совета от 29.12.2012г. № 22/259 утвержден профицит бюджета муниципального района в сумме 4 409,0 тыс. рублей.
Фактически бюджет Минераловодского муниципального района за 2012 год исполнен с профицитом в сумме 28 594,2 тыс. рублей.
11. Данные форм годовой бюджетной отчетности за 2012 год показали наличие дебиторской и кредиторской задолженности по бюджетной деятельности. 
На 01.01.2012г. объем дебиторской задолженности по выданным авансам составил  6 583 250,7 рублей, в том числе:

- за услуги связи - 414 971,12 рубль;

- по коммунальным услугам  - 4 269 506,34 рублей;

- по содержанию имущества - 120 639,58 рублей;

- за подписные издания - 355 115,88 рублей;

- по приобретению материальных запасов (ГСМ, расходные материалы и продукты питания) - 882 081,60 рубль;

- по субсидиям  бюджетным учреждениям на иные цели - 497 447,88 рублей;

- по социальным выплатам - 43 290,10 рублей;

- переплата по профсоюзным взносам - 198,2 рублей.
Объем просроченной задолженности составил 474 083,0 рубля (по счету 20900000 «Расчеты по недостачам»).
Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности согласно данным бюджетного учета на 01.01.2012г. составила 1 162 051,96 рубль. На 01.01.2013г. объем кредиторской задолженности возрос в 2,8 раза и составил    3 203 435,93 рублей.
Предложения  администрации Минераловодского муниципального района Ставропольского края:
1. Принять меры по недопущению неэффективного использования бюджетных средств при исполнении бюджета Минераловодского муниципального района.
2. В целях соблюдения статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации своевременно проводить мониторинг исполнения расходных обязательств главных распорядителей (администраторов) бюджетных средств.
3. Своевременно координировать  деятельность главных распорядителей (администраторов) бюджетных средств, в целях не допущения роста остатков  средств на лицевых счетах на конец отчетного периода.
Председатель контрольно-счетного органа  

Минераловодского муниципального района                                     Н.И. Золотова
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