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 ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ

МИНЕРАЛОВОДСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

​​ 12 августа  2020 г.                   г. Минеральные Воды                            № 111/601  
Об отказе Чемодановой Светлане Николаевне  в регистрации кандидатом в депутаты Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края  по одномандатному избирательному округу № 8
Проверив соответствие порядка выдвижения  избирательным объединением Региональное отделение Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в Ставропольском крае Чемодановой Светланы Николаевны кандидатом в депутаты Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края  по одномандатному избирательному округу № 8 на выборах Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края 13 сентября 2020 года  требованиям Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Закона Ставропольского края «О выборах в органы местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края», необходимые для регистрации кандидата документы, территориальная  избирательная комиссия Минераловодского района установила следующее. 

Чемодановой Светланой Николаевной, кандидатом в депутаты Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края  по одномандатному избирательному округу № 8 на выборах Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края 13 сентября 2020 года, были представлены документы и сведения для уведомления о выдвижении кандидата 17 июля 2020 года.
20 июля 2020 года кандидатом Чемодановой Светланой Николаевной представлены документы для регистрации кандидата.
Согласно пункту 1 статьи 38 Федерального закона от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», регистрация кандидата осуществляется соответствующей избирательной комиссией при наличии документов, указанных в пунктах 2, 2.2 и 3, иных предусмотренных законом документов, представляемых в соответствующую избирательную комиссию для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата.

В результате проведенной проверки были выявлены основания для отказа территориальной избирательной комиссией Минераловодского района в регистрации Чемодановой Светлане Николаевне кандидатом в депутаты Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края  по одномандатному избирательному округу № 8 на выборах депутатов Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края 13 сентября 2020 года в связи с отсутствием на день, предшествующий дню заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, в документах, представленных для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата сведений, предусмотренных пунктами 2 и 3 статьи 33 настоящего Федерального закона, иным законом: отсутствие даты внесения подписи  в заявлении о согласии баллотироваться данного кандидата, отсутствие банковской справки  об остатке средств на специальном избирательном счете на дату представления первого финансового отчета, отсутствие сведений о размере и об источниках доходов кандидата, а также об имуществе, принадлежащем кандидату на праве собственности (в том числе совместной собственности), о вкладах в банках, ценных бумагах, представляемых по форме согласно приложению 1 Федерального закона.

Вышеуказанные обстоятельства явились основанием для отказа Чемодановой Светлане Николаевне в регистрации кандидатом в депутаты Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края  по одномандатному избирательному округу   № 8 на выборах депутатов Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края 13 сентября 2020 года (постановление территориальной избирательной комиссии Минераловодского района от 28 июля 2020 г.  № 105/555). 
Не согласившись с данным постановлением, Чемоданова С.Н. обжаловала его в избирательную комиссию Ставропольского края.

Постановлением избирательной комиссии Ставропольского края от                     7 августа 2020 г.
№
131/1109-6 жалоба Чемодановой С.Н. удовлетворена частично, постановление территориальной избирательной комиссии Минераловодского района от 28 июля 2020 г. № 105/555 «Об отказе Чемодановой Светлане Николаевне в регистрации кандидатом в депутаты Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края по одномандатному избирательному округу № 8» отменено, на территориальную избирательную комиссию Минераловодского района возложена обязанность повторно рассмотреть вопрос о регистрации Чемодановой С.Н. кандидатом в депутаты Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края по одномандатному избирательному округу № 8.

При этом, избирательной комиссией Ставропольского края было указано, что в соответствии с пунктом 3 статьи 33 Федерального закона, пунктом 1 части 5 статьи 22 Закона Ставропольского края вместе с заявлением о согласии баллотироваться кандидатом в соответствующую избирательную комиссию должны быть представлены сведения о доходах. 

Указанные сведения Чемодановой С.Н. в ТИК Минераловодского района не представлены, что является основанием для отказа в регистрации кандидатом в соответствии с подпунктом «в» пункта 24 статьи 38 Федерального закона. 

В своей жалобе заявитель просила предоставить законный срок для внесения дополнений в ранее поданные документы.

Однако согласно пункту 4.12 Методических рекомендаций по вопросам, связанным с выдвижением и регистрацией кандидатов, списков кандидатов на выборах в органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления, утвержденных постановлением Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 11 июня 2014 г. № 235/1486-6, кандидат не вправе дополнительно представлять документы, необходимые для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, если они не были представлены ранее в сроки, установленные законом соответственно для уведомления о выдвижении и для регистрации кандидата, за исключением копий документов, представление которых предусмотрено пунктом 22 статьи 33 Федерального закона.

Таким образом, в связи с тем, что сведения о доходах не были представлены Чемодановой С.Н. в ТИК Минераловодского района в установленные законом для уведомления о выдвижении кандидата сроки, у избирательной комиссии Ставропольского края отсутствовали правовые основания для удовлетворения содержащихся в жалобе требований в данной части.

Согласно пункту 11 статьи 38 Федерального закона, части 6 статьи 29 Закона Ставропольского края, при выявлении неполноты сведений о кандидатах, отсутствия каких-либо документов, представление которых в избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата и его регистрации предусмотрено законом или несоблюдения требований закона к оформлению документов, соответствующая избирательная комиссия не позднее чем за три дня до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, извещает об этом кандидата. 

Поэтому ТИК Минераловодского района в адрес Чемодановой С.Н. 8 августа 2020 года было направлено извещение о недостатках в представленных документах. 11 августа 2020 года ТИК Минераловодского района было получено курьерское письмо, в  котором содержался ранее не представленный Чемодановой С.Н. в сроки документ - сведения о размере и об источниках доходов кандидата, а также об имуществе, принадлежащем кандидату на праве собственности (в том числе совместной собственности), о вкладах в банках, ценных бумагах, представляемых по форме согласно приложению 1 Федерального закона.
Между тем, законом не предусмотрено право кандидата дополнительно представить данный документ, так как он не был представлен ранее в сроки, установленные законом для уведомления о выдвижении и для регистрации кандидата.


Данная правая позиция подтверждена в п. 2.1. Определения Конституционного Суда РФ от 15.09.2016 N 1742-О, «таким образом, кандидат, избирательное объединение не вправе дополнительно представлять документы, необходимые для уведомления о выдвижении и регистрации кандидата, списка кандидатов, если они не были представлены ранее в сроки, установленные законом соответственно для уведомления о выдвижении и для регистрации кандидата, списка кандидатов, за исключением копий документов, представление которых предусмотрено пунктом 2.2 статьи 33 Федерального закона "Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации".

Соответствующий подход в отношении понимания и применения приведенных законоположений нашел свое подтверждение, в частности, в пункте 4.12 Методических рекомендаций по вопросам, связанным с выдвижением и регистрацией кандидатов, списков кандидатов на выборах в органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления (утверждены постановлением Центральной избирательной комиссии Российской Федерации от 11 июня 2014 года № 235/1486-6)».

Оснований для игнорирования норм избирательного законодательства и изложенной правовой позиции Конституционного суда РФ у территориальной избирательной комиссии не имеется, поскольку изложенные правовые позиции Конституционного Суда Российской Федерации являются общеобязательными и подлежат учету всеми правоприменительными, включая судебные, органами. 

В постановлении Конституционного Суда РФ от 07.11.2012 № 24-П указано, что судебный акт Конституционного суда РФ сохраняет свою силу с момента провозглашения и действует непосредственно, не требует подтверждения другими органами и должностными лицами, является обязательным на всей территории Российской Федерации для всех представительных, исполнительных и судебных органов государственной власти, органов местного самоуправления, предприятий, учреждений, организаций, должностных лиц, граждан и их объединений.

Вследствие этого любые постановления Конституционного Суда Российской Федерации, в том числе те, в которых выявляется конституционно-правовой смысл того или иного законоположения, исключающий любое иное его истолкование, являются окончательными, не могут быть пересмотрены другими органами или преодолены путем повторного принятия отвергнутого неконституционного акта либо посредством применения нормативного правового акта в истолковании, расходящимся с его конституционно-правовым смыслом, а также обязывают всех правоприменителей, включая суды, действовать в соответствии с правовыми позициями Конституционного Суда Российской Федерации. Юридическое последствие решения Конституционного Суда Российской Федерации, в котором выявляется конституционно-правовой смысл нормы не должно толковаться каким-либо иным образом и применяться в каком-либо ином смысле, а правоприменительные органы обязаны учитывать сформулированную в нем позицию Конституционного Суда Российской Федерации относительно того, соответствует ли Конституции Российской Федерации смысл данной нормы, придаваемый ей правоприменительной практикой.

Придание этим законоположениям истолкования, расходящегося с их конституционно-правовым смыслом, ранее выявленным Конституционным Судом Российской Федерации, влечет за собой их неконституционную интерпретацию и, соответственно, нарушение конституционных прав (Аналогичная позиция высказана и в Постановлении Конституционного Суда РФ от 08.11.2012 № 25-П).

Кроме того, согласно п. 5 статьи 33 ФЗ от 12.06.2002 № 67-ФЗ документ- сведения о доходах - кандидат (кроме кандидата, выдвинутого в списке кандидатов) обязан представить лично. Данный документ может быть представлен по просьбе кандидата иными лицами в случаях, если кандидат болен, содержится в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых (при этом подлинность подписи кандидата на заявлении в письменной форме должна быть удостоверена нотариально либо администрацией стационарного лечебно-профилактического учреждения, в котором кандидат находится на излечении, администрацией учреждения, в котором содержатся под стражей подозреваемые и обвиняемые), иных случаях, установленных федеральным законом.

Указанным требованиям закона направленный курьерской почтой документ - сведения о доходах кандидата - также не отвечает.  

Учитывая изложенное, на основании подпункта «в» пункта 24 статьи 38 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», территориальная  избирательная комиссия Минераловодского района  
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.Отказать Чемодановой Светлане Николаевне, 1964 года рождения, выдвинутой  избирательным объединением Региональное отделение Политической партии СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ в Ставропольском крае в регистрации кандидатом в депутаты Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края  по одномандатному избирательному округу № 8 на выборах депутатов Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края 13 сентября 2020 года.

2. Направить настоящее постановление Чемодановой Светлане Николаевне, 1964 года рождения, а также направить настоящее постановление и указание о прекращении финансовых операций по специальному избирательному счету, открытому Чемодановой Светлане Николаевне, 1964 года рождения, в филиал Сбербанка России: Ставропольский край, город Минеральные Воды, ул. Тбилисская, 57а. 
3. Опубликовать настоящее постановление в газете «Минеральные Воды» и разместить в информационно-телекоммуникационной сети Интернет на официальном сайте администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края. 
4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на секретаря территориальной избирательной комиссии Минераловодского района Громакову Л.М.

5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.

Председатель территориальной

избирательной комиссии                                                               Л.П. Гатило
Секретарь территориальной

избирательной комиссии                                                               Л.М. Громакова

