
ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ

МИНЕРАЛОВОДСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

09.08.2023                              г. Минеральные Воды                               № 53/304
О рассмотрении жалобы кандидата в депутаты Думы 
Ставропольского края седьмого созыва по одномандатному 
избирательному округу № 13 Кучиной Виктории Николаевны 
на нарушение избирательного законодательства
01 августа 2023 года в Территориальную избирательную комиссию Минераловодского района от кандидата в депутаты  Думы Ставропольского края  седьмого созыва по одномандатному избирательному округу №13  Кучиной Виктории Николаевны поступила жалоба на нарушения избирательного законодательства при проведении агитации в периодическом печатном издании: в номере 2 (269) «Время СК» от 24 июля 2023 года, отпечатанном в АО «Издательство «Кавказская здравница», г. Минеральные Воды, ул. 50 лет Октября, 67, тиражом 999 экземпляров. В жалобе указано на изготовление и размещение нескольких незаконных агитационных материалов с существенным нарушением избирательного законодательства, допущенным редакцией данного периодического печатного издания и кандидатом в депутаты Думы Ставропольского края  седьмого созыва                      по одномандатному избирательному округу №13 (далее-кандидат)                     Б. В. Донцовым.
Данная жалоба предварительно была рассмотрена на заседании Рабочей группы по предварительному рассмотрению жалоб (заявлений) на решения и действия (бездействия) избирательных комиссий, а также иных жалоб (заявлений) и обращений, связанных с нарушениями избирательных прав граждан, образованной постановлением территориальной избирательной комиссией Минераловодского района от 07 июня 2023 года            № 37/193.
Учредитель, издатель и главный редактор периодического печатного издания «Время СК» И. Х. Илиади и кандидат Б. В. Донцов были приглашены на заседание Рабочей группы и дали пояснения по доводам жалобы.

И. Х. Илиади пояснил, что размещенные в номере 2 (269) «Время СК» от 24 июля 2023 года, по его мнению, не являются агитацией, данные материалы размещены им по своей инициативе. В настоящее время весь тираж номера газеты им и другими лицами распространен на безвозмездной основе.

Кандидат Донцов Б. В. представил письменные и устные пояснения по доводам жалобы, согласно которым, заявление либо обращение по вопросу размещения его автобиографии или другого агитационного материала в редакцию газеты «Время СК» он не направлял. В связи с тем, что он на протяжении 22 лет является депутатом в городе Минеральные Воды, а затем в Минераловодском городском округе, его агитационные материалы могут быть в свободном доступе у каждого гражданина. Кроме того, главный редактор «Время СК» присутствовал 02.07.2023 года на Пленуме комитета Политической партии «КОММУНИСТИЧЕСКАЯ ПАРТИЯ КОММУНИСТЫ РОССИИ», где озвучивалась его биография. Считает, что им не нарушено действующее избирательное законодательство. 

Рассмотрев представленные материалы в пределах компетенции, Территориальная избирательная комиссия Минераловодского района установила следующее.

Согласно данным, содержащимся в реестре средств массовой информации, размещенном на официальном сайте Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций, печатное средство массовой информации газета «Время СК», было зарегистрировано в качестве средства массовой информации (свидетельство о регистрации средства массовой информации № ПИ № ТУ 26 – 00331 от 12 мая 2011 г.). Действие о регистрации данного СМИ прекращено 06.04.2022 года по решению учредителей.

Вместе с тем, согласно требованиям статьи 8 Закона Российской Федерации «О средствах массовой информации» от 27 декабря 1991 г. N 2124-1, редакция средства массовой информации осуществляет свою деятельность после его регистрации, за исключением случаев освобождения от регистрации, предусмотренных настоящим Законом. Согласно статье 12 данного закона не требуется регистрация: периодических печатных изданий тиражом менее одной тысячи экземпляров.

Под периодическим печатным изданием понимается газета, журнал, альманах, бюллетень, иное издание, имеющее постоянное наименование (название), текущий номер и выходящее в свет не реже одного раза в год (ст. 2 Закона Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. № 2124-1).

 Таким образом, «Время СК» является периодическим печатным изданием, на которое распространяются требования  Федерального закона от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее – Федеральный закон).

В соответствии со статьей 44 Федерального закона информационное обеспечение выборов включает в себя информирование избирателей, предвыборную агитацию, и способствует осознанному волеизъявлению граждан, гласности выборов.

Согласно пунктам 1 и 2 статьи 45 Федерального закона организации, осуществляющие выпуск средств массовой информации осуществляют информирование избирателей. При этом содержание информационных материалов, размещаемых в средствах массовой информации не должно нарушать равенство кандидатов.

В соответствии с подпунктом 4 статьи 2 Федерального закона, статьей 31 Закона Ставропольского края от 27.07.2006 № 68-кз «О выборах депутатов Думы Ставропольского края» (далее – Закон Ставропольского края),  под предвыборной агитацией понимается деятельность, осуществляемая в период избирательной кампании и имеющая целью побудить или побуждающая избирателей к голосованию за кандидата, кандидатов, список, списки кандидатов или против него (них).

Исходя из пункта 2 статьи 49 Федерального закона предвыборная агитация в периодических печатных изданиях проводится в период, который начинается за 28 дней до дня голосования и прекращается в ноль часов по местному времени дня, предшествующего дню голосования. На дополнительных выборах депутата Думы Ставропольского края седьмого созыва по одномандатному избирательному округу № 13, 10 сентября 2023 года данный период начнется с 12 августа 2023 года и завершится в ноль часов 9 сентября 2023 года.

Выпуск номера 2 (269) периодического печатного издания «Время СК» был выпущен 24 июля 2023 года и начал распространяться до начала агитационного периода.

Согласно ч. 4 ст. 33 Закона Ставропольского края редакции негосударственных периодических печатных изданий, осуществляющие выпуск средств массовой информации, зарегистрированных не менее чем за один год до начала избирательной кампании, а также редакции негосударственных периодических печатных изданий учрежденных избирательными объединениями (в том числе их структурными подразделениями) независимо от срока регистрации изданий, вправе предоставлять зарегистрированным кандидатам платную печатную площадь при условии выполнения указанными организациями и редакциями требований, предусмотренных частями 5 и 6 статьи 33 Закона Ставропольского края. 

Иные редакции негосударственных периодических печатных изданий, редакции сетевых изданий не вправе предоставлять зарегистрированным кандидатам печатную площадь.

Согласно ч. 5 ст. 33 Закона Ставропольского края в случае предоставления печатной площади  размер и условия их оплаты должны быть едиными для всех зарегистрированных кандидатов.
В соответствии с ч. 6 ст. 33 Закона Ставропольского края сведения о размере и других условиях оплаты печатной площади должны быть опубликованы соответствующей редакцией периодического печатного издания независимо от формы собственности не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов. Указанные сведения, информация о дате и об источнике их опубликования, сведения о регистрационном номере и дате выдачи свидетельства о регистрации средства массовой информации и уведомление о готовности предоставить эфирное время, печатную площадь для проведения предвыборной агитации, услуги по размещению агитационных материалов в сетевом издании в тот же срок должны быть представлены в избирательную комиссию Ставропольского края.

Согласно п. 6 статьи 52 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ, во всех агитационных материалах, размещаемых в периодических печатных изданиях, должна помещаться информация о том, за счет средств избирательного фонда какого кандидата, была произведена оплата соответствующей публикации. Если агитационные материалы были опубликованы безвозмездно, информация об этом должна содержаться в публикации с указанием на то, кто разместил эту публикацию. 

Данные требования Федерального закона и Закона Ставропольского края были нарушены реакцией периодического печатного издания «Время СК» (учредитель, издатель и главный редактор И.Х. Илиади, адрес: ул. Карла Либкнехта д. 17/2 г. Минеральные Воды, Ставропольский край).

В статье «Автобиография» раздела Голосуем за наших, размещенной на второй странице номера 2 (269) «Время СК» от 24 июля 2023 года, отпечатанного в АО «Издательство «Кавказская здравница», г. Минеральные Воды, ул. 50 Лет Октября, 67, тиражом 999 экземпляров, распространяется информация о кандидате Донцове Б.В., не связанная с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей (информация об обучении, службе в армии, семейном положении). Также, исходя из названия раздела, содержится призыв голосовать за данного кандидата –Донцова Б.В. Что свидетельствует о наличии признаков агитации, предусмотренных ст. 48 Федерального закона и статьи 31 Закона Ставропольского края.


В статье «Наш-самый достойный» на 2 странице номера 2 (269) «Время СК» от 24 июля 2023 года, содержится призыв голосовать за кандидата Донцова Б.В., выражение предпочтения данному кандидату, описание возможных последствий в случае, если  этот кандидат будет избран, распространение информации, в которой явно преобладают сведения о кандидате Донцове Б.В. в сочетании с позитивными комментариями. Что свидетельствует о наличии признаков агитации, предусмотренных статьями 48 Федерального закона и статьей 31 Закона Ставропольского края.


В письме Независимого общественного Совета Минераловодского городского округа в разделе  «Открытое письмо» на 3 странице номера 2 (269) «Время СК» от 24 июля 2023 года, содержится описание возможных последствий в случае, если будет избран кандидат Петровский О.А.,  распространение информации о деятельности кандидата, не связанной с его профессиональной деятельностью или исполнением им своих служебных (должностных) обязанностей; способствующей созданию отрицательного отношения избирателей к кандидату Петровскому О.А.

Исходя из пункта 1 статьи 2 Федерального закона под агитационными материалами понимаются печатные, аудиовизуальные и иные материалы, содержащие признаки предвыборной агитации и предназначенные для массового распространения, обнародования в период избирательной кампании.

При указанных обстоятельствах Территориальная избирательная комиссия признает, что указанные материалы, размещенные в номере 2 (269) «Время СК» от 24 июля 2023 года, являются агитационными.

Поскольку данные материалы носят агитационный характер применительно к дополнительным выборам депутата Думы Ставропольского края седьмого созыва по одномандатному избирательному округу № 13 они подлежат оплате из средств избирательного фонда какого-либо кандидата и должны распространяться в установленный законом период – не ранее чем за 28 дней до дня голосования. 

Вышеуказанные агитационные материалы, в нарушение пункта 2 статьи 49 Федерального закона, а также в нарушение пункта 6 статьи 52 Федерального закона, части 13 статьи 30 Закона края,  не содержат информации о том, за счет средств избирательного фонда какого кандидата была произведена оплата публикации. Информация о безвозмездном опубликовании материалов также отсутствует.

В нарушение  требований ч. 6 ст. 33 Закона Ставропольского края, сведения о размере и других условиях оплаты печатной площади не были опубликованы редакцией периодического печатного издания не позднее чем через 30 дней со дня официального опубликования (публикации) решения о назначении выборов и не представлены в избирательную комиссию Ставропольского края.

При этом, исходя из пояснений главного редактора периодического печатного издания «Время СК» и кандидата Б.В. Донцова следует, что сам кандидат Б.В. Донцов отношения к размещению указанных агитационных материалов не имеет. Доказательств нарушения Донцовым Б.В. действующего законодательства при размещении указанных агитационных материалов не представлено и рабочей группой не выявлено.  

На основании вышеизложенного, территориальная избирательная комиссия Минераловодского района считает, что главным редактором периодического печатного издания «Время СК» допущены нарушения установленного Федеральным законом и Законом Ставропольского края порядка проведения предвыборной агитации и нарушения порядка участия средств массовой информации в информационном обеспечении выборов. 

В соответствии с требованиями пункта 8 статьи 56 Федерального закона противоправная агитационная деятельность подлежит пресечению.

В связи с этим Территориальной избирательной комиссии необходимо Обратиться в Отдел МВД России по Минераловодскому городскому Округу с представлением о пресечении противоправной агитационной деятельности, предотвращении изготовления незаконных предвыборных агитационных материалов.
Учитывая изложенное, на основании статей 20, 56, 78 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», территориальная избирательная комиссия Минераловодского района
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Признать материалы: в Статье «Автобиография» раздела Голосуем за наших, размещенной на 2 странице номера 2 (269) «Время СК» от 24 июля 2023 года, в статье «Наш- самый достойный», размещенной на 2 странице номера 2 (269) «Время СК» от 24 июля 2023 года, в письме Независимого общественного Совета Минераловодского городского округа в разделе  «Открытое письмо» на 3 странице номера 2 (269) «Время СК» от 24 июля 2023 года, содержащими признаки предвыборной агитации. 
2. Признать материалы в Статье «Автобиография» раздела Голосуем за наших, размещенной на 2 странице номера 2 (269) «Время СК» от 24 июля 2023 года, в статье «Наш- самый достойный», размещенной на 2 странице номера 2 (269) «Время СК» от 24 июля 2023 года, в письме Независимого общественного Совета Минераловодского городского округа раздела «Открытое письмо», размещенном на 3 странице номера 2 (269) «Время СК» от 24 июля 2023 года, 

незаконными агитационными материалами. 

3.Обратиться с представлением в отдел МВД России по Минераловодскому городскому округу о принятии мер по пресечению противоправной агитационной деятельности путем издания, распространения, размещения следующих агитационных материалов: в статье «Автобиография» раздела Голосуем за наших, размещенной на 2 странице номера 2 (269) «Время СК» от 24 июля 2023 года,  в статье «Наш- самый достойный» на 2 странице номера 2 (269) «Время СК» от 24 июля 2023 года, в письме Независимого общественного Совета Минераловодского городского округа в разделе  «Открытое письмо» на 3 странице номера 2 (269) «Время СК» от 24 июля 2023 года,

4. Указать учредителю, издателю и главному редактору периодического печатного издания «Время СК» Илиади И.Х. на необходимость прекращения изготовления и распространения указанных незаконных агитационных материалов и иных незаконных агитационных материалов, предупредив об ответственности, предусмотренной действующим законодательством и о дополнительном основании для приостановления выпуска средства массовой информации в соответствии со статьей 16.1. Закона Российской Федерации «О средствах массовой информации», в случае повторного нарушения законодательства о выборах.
5. Поручить члену избирательной комиссии территориальной избирательной комиссии Минераловодского района: с правом решающего голоса Яковенко И.В.  составить протокол об административном правонарушении, предусмотренном статьей 5.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях по факту нарушения учредителем, издателем и главным редактором периодического печатного издания «Время СК» (адрес учредителя, издателя и редакции: ул. Карла Либкнехта, д. 17/2, г. Минеральные Воды, Ставропольский край, 357203), установленного Федеральным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», Законом Ставропольского края «О выборах депутатов Думы Ставропольского края» порядка опубликования агитационных материалов. 
6. Вручить (направить) в редакцию периодического печатного издания «Время СК», кандидатам в депутаты Думы Ставропольского края шестого созыва по одномандатному избирательному округу № 13 Кучиной  В.Н. и Донцову Б.В., Илиади И.Х. копию настоящего постановления.
7. Разместить настоящее постановление на официальном сайте администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
Председатель территориальной

избирательной комиссии                                                                   Г. В. Фисенко 
Секретарь территориальной

избирательной комиссии                                                               
 М. Д. Ткач
