
Информация

о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении 

бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края за 2017 год и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  Минераловодского городского округа Ставропольского края за 2017 год
На основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс РФ), в соответствии  с частью 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  частью 1 статьи 7 Положения о контрольно-счетном органе Минераловодского городского округа, утвержденного решением Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края от 06.11.2015 г. № 59,  согласно плану работы контрольно-счетного органа Минераловодского городского округа на 2018 год проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края (далее — городской округ) и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Минераловодского городского округа Ставропольского края за 2017 год.
Годовой отчет об исполнении бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края за 2017 год (далее – Годовой отчет) направлен в контрольно-счетный орган Минераловодского городского округа (далее - контрольно-счетный орган) 30 марта 2018 года в составе, определенном статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 г. №191н (далее – Инструкция № 191н).
Годовой отчет с проектом решения Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края «Об исполнении бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края за 2017 год» (далее — проект решения) направлен в контрольно-счетный орган в соответствии со статьей 30 Положения о бюджетном процессе в Минераловодском городском округе Ставропольского края, утвержденного решением Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края от 09.09.2016 г. № 286.  
Одновременно с Годовым отчетом и проектом решения представлены:
▪ бюджетная отчетность Минераловодского городского округа за 2017 год, пояснительная записка ф. 0503160;
▪ отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Минераловодского городского округа за 2017 год;
▪ отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Минераловодского городского округа за 2017 год;
▪ отчет об использовании бюджетных ассигнований муниципального резерва финансовых ресурсов на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций  Минераловодского городского округа за 2017 год;
▪ отчет о предоставлении и погашении бюджетных кредитов в 2017 году;
▪ отчет о предоставленных муниципальных гарантиях Минераловодского городского округа Ставропольского края за 2017 год;
▪ отчет о муниципальных заимствованиях Минераловодского городского округа Ставропольского края за 2017 год;
▪ отчет о состоянии муниципального долга Минераловодского городского округа Ставропольского края за 2017 год;

▪ пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета Минераловодского городского округа за 2017 год.
На основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ контрольно-счетным органом проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета Минераловодского городского округа за 2017 год, включающая в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС).
По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС составлено 14 заключений. 
В ходе внешней проверки контрольно-счетным органом Минераловодского городского округа установлено следующее:
1. Согласно представленному Годовому отчету (Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117)) плановые показатели бюджета городского округа на 2017 год составили: по доходам – 2 701 743,9 тыс. рублей, по расходам – 2 744 519,3 тыс. рублей, дефицит – 42 775,4 тыс. рублей. 
Сумма плановых отклонений показателей, указанных в Годовом отчете, от показателей, утвержденных решением Совета депутатов Минераловодского городского округа от 23.12.2016 г. № 341 (в ред. решения от 29.12.2017 г. № 502), составила: по доходам — 814,8 тыс. рублей (прочие субсидии), по расходам – 814,8 тыс. рублей по направлению расходов 77360 «предоставление молодым семьям, являющимися по состоянию на 01 января 2017 года  участниками подпрограммы "Обеспечение жильем молодых семей" федеральной целевой программы "Жилище" на 2015-2020 годы, нуждающимся в улучшении жилищных условий, имеющим трех и более детей, в которых один из супругов или родитель в неполной семье достигает в 2017 году возраста 36 лет, социальных выплат на приобретение (строительство) жилья в 2017 году, за счет средств краевого бюджета» (уведомление  №10-03-2 по расчетам между бюджетами от 27 декабря 2017 г.), - в нарушение абзаца 5 пункта 134 Инструкции № 191н, согласно которой в графе 4 по разделу "Доходы бюджета" и разделу "Источники финансирования дефицита бюджета" отражаются годовые объемы утвержденных бюджетных назначений на текущий финансовый год в сумме плановых показателей доходов бюджета и поступлений по источникам финансирования дефицита бюджета, утвержденных законом (решением) о бюджете.
2. Годовая отчетность об исполнении бюджета Минераловодского городского округа за 2017 год содержит все документы и материалы, подлежащие представлению в составе, определенном статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ и Инструкцией № 191н.
Согласно статье 264.2 Бюджетного кодекса РФ бюджетная отчетность муниципальных образований составляется финансовыми органами муниципальных образований на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.
В приложении №1 к проекту решения и в ф. 0503117 в разделе 1 «Доходы» значатся иные главные администраторы бюджетных средств: 048,081,083,100,105,106,123,141,153,160,161,182,188,318,321,322,498.
Бюджетная отчетность за 2017 год по указанным администраторам доходов в контрольно-счетный орган не представлена. 
3. По данным Годового отчета в доходную часть бюджета городского округа зачислено 2 459 843,3 тыс. рублей, что выше первоначального плана на 36 420,9 тыс. рублей или на 1,5%, ниже утвержденного планового показателя (в ред. решения от 29.12.2017 г. № 502) на 241 085,8 тыс. рублей или на 8,9%. По сравнению с 2016 годом доходы бюджета в целом снизились на 246 280,2 тыс. рублей или на 9,1%.
Недоимка в бюджет городского округа  на 01.01.2018 г. составила 121 871,8 тыс. рублей, в том числе:

- по имущественным налогам — 103 198,4 тыс. рублей;

- по налогу на доходы физических лиц — 13 264,5 тыс. рублей;

- по налогам на совокупный доход —  5 408,9 тыс. рублей.
Общая сумма задолженности по арендной плате за земельные участки по состоянию на 01.01.2018 г. составила 23 884,3 тыс. рублей, что ниже в  2,8 раза  по сравнению с 01.01.2017 г..
Согласно информации Управления имущественных отношений администрации Минераловодского городского округа от 16.04.2018 г. (исх. № 994/ю) не заключен договор аренды нежилого помещения с частным профессиональным образовательным учреждением социальным колледжем «Перспектива» по адресу: г. Минеральные воды, ул. Крайняя, 3 а (административное здание литер А2 общей площадью 2 433,33 кв. м.). Сумма непоступивших доходов в бюджет за использование муниципального имущества за период с 01.01.2017 г. по 31.12.2017 г. составила 4 695,6 тыс. рублей.
Исполнение бюджета Минераловодского городского округа за 2017 год по расходам составило 2 570 761,6 тыс. рублей или 93,7% к утвержденным плановым показателям. В целом объем неисполненных назначений составил 172 942,9 тыс. рублей. По сравнению с 2016 годом расходы сокращены на 196 088,7 тыс. рублей или 7,1%.
На финансирование социально-значимых отраслей направлено 2 031 195,0 тыс. рублей или 97,9% от утвержденного годового плана, в том числе: на образование направлено 1 248 036,7 тыс. рублей (97,3%); на культуру - 99 545,9 тыс. рублей (97,8%); на физическую культуру  и спорт - 4 123,3 тыс. рублей (96,7%); на социальную политику - 679 489,1 тыс. рублей (99,1%).
Таким образом, бюджет городского округа за 2017 год исполнен с дефицитом в сумме 110 918,3 тыс. рублей, что значительно (в 2,6 раза)  превышает размер дефицита, утвержденного решением Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края от 29.12.2017 г. № 502 (42 775,4 тыс. рублей). 
Дефицит местного бюджета, сложившийся по данным годового отчета об исполнении соответствующего бюджета, не соответствует ограничению, установленному пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 
Остаток средств бюджета городского округа по бюджетной деятельности на 01.01.2018 г. составил 14 098,7 тыс. рублей, из них: средства федерального бюджета — 17,0 тыс. рублей, средства краевого бюджета — 7 020,4 тыс. рублей, средства местного бюджета — 7 061,3 тыс. рублей. Средства во временном распоряжении на конец отчетного периода составили 475,8 тыс. рублей. 

4. Бюджет городского округа на 2017 год (в ред. решения от 29.12.2017 г. № 502) сформирован в программной структуре по 16-ти муниципальным программам. Сводной бюджетной росписью с изменениями на 31.12.2017 г.  расходы на муниципальные программы предусмотрены в сумме 2 633 013,2 тыс. рублей, или 95,9% в общем объеме расходов бюджета городского округа.
Общий объем исполнения бюджетных назначений по муниципальным программам снизился в 2017 году по сравнению с 2016  годом на 187 726,1 тыс. рублей.
В пояснительной записке формы 0503160 к отчету об исполнении бюджета Минераловодского городского округа исполнению муниципальных программ отведено ½ страницы. Детальная характеристика каждой программы, в том числе в разрезе составляющих ее подпрограмм, не приведена, об исполнении количественных показателей муниципальных программ информация отсутствует. В рамках внешней проверки анализ исполнения количественных показателей муниципальных программ не проводился, так как сводный годовой отчет и оценка эффективности реализации муниципальных программ в контрольно-счетный орган не представлялись с годовым отчетом об исполнении бюджета. 
5. По состоянию на 01.01.2017 г. основной долг по кредитам, полученным Минераловодским городским округом, составил 35 004,1 тыс. рублей.
В соответствии с распоряжением Правительства Ставропольского края от 28.06.2017 г. № 173-рп Минераловодскому городскому округу из краевого бюджета был предоставлен бюджетный кредит на покрытие временного кассового разрыва в сумме 49 775,0 тыс. рублей. 

Также в 2017 году для финансирования дефицита бюджета Минераловодского городского округа и погашения долговых обязательств были осуществлены заимствования банковских кредитов на сумму 114 004,1 тыс. рублей: в АО «СМП Банк» - 73 004,1 тыс. рублей и Московском филиале ПАО «Совкомбанк» - 41 000,0 тыс. рублей.
Согласно отчету о муниципальных заимствованиях Минераловодского городского округа Ставропольского края за 2017 год погашение бюджетного кредита составило 22 566,0 тыс. рублей; банковских кредитов - 53 438,1 тыс. рублей. Проценты за пользование кредитами выплачены в сумме 5 790,9 тыс. рублей.
В результате по состоянию на 01.01.2018 г. основной долг по кредитам, полученным Минераловодским городским округом, составил 122 779,1 тыс. рублей.
6. По состоянию на 01.01.2018 г. общая сумма кредиторской задолженности по бюджетной деятельности увеличилась на 60 567,2 тыс. рублей и составила 270 080,9 тыс. рублей, в том числе:
- расчеты по принятым обязательствам — 190 383,0 тыс. рублей, увеличились на 120 054,1 тыс. рублей;
- расчеты по платежам в бюджеты — 104,7 тыс. рублей, увеличились на 104,6 тыс. рублей;

- расчеты с подотчетными лицами — 184,5 тыс. рублей, увеличились на 42,7 тыс. рублей;
- расчеты по доходам  — 79 408,7 тыс. рублей, снизились на 59 634,2 тыс. рублей.
Заключение № 28 о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Минераловодского городского округа и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  Минераловодского городского округа за 2017 год было направлено в Совет депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края и главе  Минераловодского городского округа Ставропольского края в срок, установленный Бюджетным кодексом РФ. Представление направлено в администрацию Минераловодского городского округа.
Председатель контрольно-счетного органа  

Минераловодского городского округа                                             Н.И. Золотова
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