Заключение 
контрольно-счетного органа Минераловодского городского округа
 на отчет об исполнении бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края за 1 полугодие 2016 года

Заключение контрольно-счетного органа Минераловодского городского округа на отчет об исполнении бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края за 1 полугодие 2016 года подготовлено в соответствии  с частью 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 г. №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», частью 1 статьи 7 Положения о контрольно-счетном  органе Минераловодского городского округа, утвержденного решением Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края от 06.11.2015 г. №59.  
В соответствии с частью 5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс РФ) отчет об исполнении бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края за 1 полугодие 2016 года утвержден распоряжением администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края от 12.08.2016 г. №314-р.
Отчет об исполнении бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края за 1 полугодие 2016 года (далее – Отчет) направлен в контрольно-счетный орган Минераловодского городского округа (далее - контрольно-счетный орган) 15 августа 2016 года, в предельный срок, установленный частью 4 статьи 27  Положения о бюджетном процессе в Минераловодском городском округе Ставропольского края, утвержденного решением Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края от 20.11.2015 г. №68.
В соответствии со ст. 264.1 Бюджетного кодекса РФ единая методология и стандарты бюджетного учета и бюджетной отчетности устанавливаются Министерством финансов Российской Федерации.

Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной  приказом Минфина России от 28.12.2010г. №191н, предусмотрена форма отчета об исполнении бюджета (форма 0503117). Форма утвержденного Отчета отличается от формы 0503117. 
Общая характеристика бюджета Минераловодского  городского округа
Бюджет Минераловодского городского округа (далее - бюджет городского округа) на 2016 год утвержден решением Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края от 25.12.2015 г. №126 «О бюджете Минераловодского городского округа Ставропольского края на 2016 год» (далее - Решение  о бюджете) по доходам в сумме                  2 373 070,9 тыс. рублей, по расходам в сумме 2 424 484,3 тыс. рублей, дефицит бюджета составил 51 413,4 тыс. рублей.
Уточненные характеристики бюджета городского округа (в ред. решения от 27.05.2016 г. №218) составляют:
- по доходам —  2 459 974,2 тыс. рублей в том числе: налоговые и неналоговые доходы — 711 008,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления — 1 748 966,2 тыс. рублей;
- по расходам — 2 558 092,5 тыс. рублей;
- дефицит бюджета —  98 118,3 тыс. рублей.
Таким образом, к уровню первоначальных назначений, утвержденных решением Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края от 25.12.2015 г. №126:
- объем доходов бюджета городского округа увеличился на 86 903,3 тыс. рублей или на 3,7%, в том числе: 1) за счет неналоговых доходов в сумме 10 925,1 тыс. рублей; 2) безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 80 168,6 тыс. рублей; 3) доходов от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 3,4 тыс. рублей, 4) возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме (минус) 4 193,8 тыс. рублей;
- расходы бюджета городского округа увеличены на 133 608,2 тыс. рублей или на 5,5%.
Согласно Отчету за 1 полугодие 2016 года в бюджет городского округа поступило доходов на сумму 1 158 172,0 тыс. рублей, расходы бюджета составили  1 192 782,2 тыс. рублей. 
Таким образом, бюджет Минераловодского городского округа за отчетный период исполнен с дефицитом в сумме 34 610,2  тыс. рублей.
Анализ исполнения доходной части  бюджета Минераловодского городского округа
Согласно Отчету общий объем плановых назначений по доходам на 2016 год с учетом внесенных изменений составил в сумме 2 459 715,4 тыс. рублей, в том числе: налоговые и неналоговые доходы — 711 008,0 тыс. рублей, безвозмездные поступления — 1 748 707,4 тыс. рублей.
В доходную часть бюджета городского округа за 1 полугодие 2016 года поступило 1 158 172,0 тыс. рублей, что составляет 47,1% к уточненному плану.
Структура доходной части бюджета городского округа за отчетный период выглядит следующим образом:
- безвозмездные поступления       - 77,9%  от общего объема доходов;
- налоговые доходы                       - 17,3% ---//---;
          - неналоговые доходы                    - 4,8%  ---//---. 
Налоговые и неналоговые доходы бюджета Минераловодского городского округа
Налоговые и неналоговые доходы исполнены в сумме 255 770,0 тыс. рублей, что составляет 36,0% к утвержденным годовым назначениям. 
Налоговые доходы
Исполнение по налоговым доходам составило в сумме 199 983,2 тыс. рублей или 38,6% к утвержденным годовым назначениям. 
Основную долю в структуре налоговых доходов составляет налог на доходы физических лиц (НДФЛ) — 60,3%, объем  поступлений которого составил 120 545,4 тыс. рублей или 43,0% к утвержденным годовым назначениям. 
В отчетном периоде поступления от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ, составили в  сумме 16 151,6 тыс. рублей или 75,7% к утвержденным годовым назначениям. Их доля в структуре налоговых доходов составляет 8,1%. 
Налоги на совокупный доход исполнены в общей сумме 23 318,9 тыс. рублей или на 38,4% к утвержденным годовым назначениям, в том числе: 
- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности  — 21 995,3 тыс. рублей (доля в структуре налоговых доходов  - 11,0%);
- единый сельскохозяйственный налог — 1 176,3 тыс. рублей (доля в структуре налоговых доходов - 0,6%);
- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной патентной системы налогообложения, — 147,3 тыс. рублей (доля в структуре налоговых доходов  - 0,07%).
Налог на имущество в бюджет городского округа поступил в сумме     33 373,9 тыс. рублей (доля в структуре налоговых доходов — 16,7%), что составляет 23,4% к утвержденным годовым назначениям, в том числе: 
- налог на имущество физических лиц — 1 766,1 тыс. рублей;
- земельный налог — 31 607,8 тыс. рублей.
Доходы от уплаты государственной пошлины составили 6 592,5 тыс. рублей (доля в структуре налоговых доходов - 3,3%) или 49,8% к утвержденным годовым назначениям. 
Поступления задолженности, перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам на 01.07.2016 г. составили 0,9 тыс. рублей.
Неналоговые доходы
Исполнение по неналоговым доходам составило 55 786,8 тыс. рублей или 28,9% к  утвержденным годовым назначениям. 
Наибольшую долю в неналоговых поступлениях занимают доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, - 60,9%, в суммарном выражении — 33 992,2 тыс. рублей или 42,5% к утвержденным годовым назначениям.
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства —25,2%, в суммарном выражении —  14 067,8 тыс. рублей или 43,8% к утвержденным годовым назначениям.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба — 6,2% или в суммарном выражении 3 450,8 тыс. рублей (33,7% к утвержденным годовым назначениям). 
Платежи при пользовании природными ресурсами (плата за негативное воздействие на окружающую среду) — 3,8% или в суммарном выражении 2 106,4 тыс. рублей (168,6% к утвержденным годовым назначениям). 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов — 2,9% или в суммарном выражении 1 602,5 тыс. рублей (2,3% к утвержденным годовым назначениям).
Доходы по административным платежам и сборам и прочим неналоговым доходам (невыясненным поступлениям) не планировались в бюджете городского округа. По состоянию на 01.07.2016г. их поступление соответственно составило: 521,6 тыс. рублей и 45,5 тыс. рублей. 
Безвозмездные поступления
В отчетном периоде безвозмездные поступления составили 902 402,0 тыс. рублей или 51,6% к уточненным годовым назначениям, в том числе: 
- безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ — 906 389,3 тыс. рублей или 51,7%;
- прочие безвозмездные поступления в бюджет городского округа — 567,4 тыс. рублей или 36,8%;
- доходы от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет - 3,4 тыс. рублей или 100%;
- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет  составил в сумме     4 558,1 тыс. рублей или 100%.
Межбюджетные трансферты в отчетном периоде поступили в виде:
- дотаций в сумме 180 829,8 тыс. рублей или 50,0% к уточненным годовым назначениям;
- субвенций в сумме 723 836,2 тыс. рублей или 54,4% к уточненным годовым назначениям;
- иных межбюджетных трансфертов в сумме 1 723,3 тыс. рублей или  52,0% к уточненным годовым назначениям.
Анализ исполнения расходной части бюджета Минераловодского городского округа
Решением Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края от 25.12.2015 г. №126  расходы бюджета на 2016 год утверждены в сумме 2 424 484,3 тыс. рублей.  
Утвержденные показатели расходной части бюджета городского округа (в ред. решения от 27.05.2016 г. №218) составили 2 558 092,5 тыс. рублей,  увеличены на сумму 133 608,2 тыс. рублей или на 5,5%.
Согласно Отчету общий объем плановых ассигнований по расходам (сводная бюджетная роспись) на 2016 год с учетом внесенных изменений составляет 2 558 198,1 тыс. рублей, превышает показатели утвержденного бюджета на 105,5 тыс. рублей за счет межбюджетных трансфертов, направленных на социальное обеспечение населения.
Показатели расходной части бюджета городского округа и их исполнение за 1 полугодие 2016 года в разрезе разделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации приведены в следующей таблице:
 (тыс. рублей)
	
	Утверждено
в редакции решения от 25.12.2015г. №126
	Утверждено
в редакции решения от 27.05.2016г. №218
	Уточненные бюджетные ассигнования согласно Отчету
	Исполнено 
за 1 полугодие
	% 
исп-я
(гр.5/гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВСЕГО РАСХОДЫ,
в том числе по разделам:
	2 424 484,3
	2 558 092,5
	2 558 198,1
	1 192 782,2
	46,6

	01
	Общегосударственные вопросы 
	200 885,4
	223 933,7
	223 812,4
	76 060,1
	34,0

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	28 382,6
	27 307,9
	27 393,6
	10 947,1
	40,0

	04
	Национальная экономика
	85 081,1
	129 329,6
	129 329,6
	49 122,0
	38,0

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	127 927,0
	139 752,6
	139 759,9
	52 531,6
	37,6

	07
	Образование
	1 187 939,3
	1 220 724,3
	1 220 724,3
	580 407,4
	47,5

	08
	Культура, кинематография
	99 973,9
	101 887,1
	101 915,5
	46 298,5
	45,4

	09
	Здравоохранение
	745,0
	745,0
	745,0
	372,5
	50,0

	10
	Социальная политика
	680 964,1
	705 011,5
	705 117,0
	375 088,6
	53,2

	11
	Физическая культура и спорт
	8 585,9
	8 877,5
	8 877,5
	1 954,4
	22,0

	13
	Обслуживание гос. и муниципального долга
	4 000,0
	523,3
	523,3
	0
	-


В соответствии с представленным Отчетом, исполнение расходной части бюджета городского округа за 1 полугодие 2016 года составило 1 192 782,2  тыс. рублей или 46,6%  к  уточненным годовым назначениям. 
Исполнение расходов по разделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации сложилось следующим образом:
- 01 «Общегосударственные вопросы» - 34,0% к годовым назначениям или в сумме 76 060,1 тыс. рублей;
- 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 40,0% или в сумме 10 947,1 тыс. рублей;
- 04 «Национальная экономика» - 38,0% или в сумме 49 122,0 тыс. рублей;
- 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 37,6% или в сумме 52 531,6 тыс. рублей;
- 07 «Образование»  - 47,5% или в сумме 580 407,4 тыс. рублей;
- 08 «Культура, кинематография» - 45,4% или в сумме 46 298,5 тыс. рублей;
- 09 «Здравоохранение — 50,0% или в сумме 372,5 тыс. рублей;
- 10 «Социальная политика» - 53,2% или в сумме  375 088,6 тыс. рублей;
- 11 «Физическая культура и спорт»  - 22,0% или в сумме 1 954,4 тыс. рублей.
Исполнение расходов по видам расходов бюджетов Российской Федерации сложилось следующим образом:
- 100 «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» - 46,0%;
- 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» - 29,5%;
- 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» - 53,5%;
-400 «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности» - 42,4%;
- 600 «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» - 51,2%;
- 800 «Иные бюджетные ассигнования» - 59,6%, в т.ч.: 
- 810 «Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг»  - 93,8%, 
- 830 «Исполнение судебных актов» - 71,3%,
- 850 «Уплата налогов, сборов и иных платежей» - 38,3%,
- 870 «Резервные средства» - 0%.
Приведенное исполнение бюджета по видам расходов свидетельствует о низком уровне исполнения расходов по закупкам товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд - 29,5%, уплате налогов, сборов и иных платежей - 38,3%. 
В разрезе основных главных распорядителей средств бюджета городского округа исполнение расходной части за отчетный период выглядит следующим образом: 
- по Совету депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края расходы исполнены в сумме 5 347,8 тыс. рублей (36,7% к годовым назначениям);
- по администрации Минераловодского городского округа (далее — администрация МГО) - в сумме 62 186,1 тыс. рублей (35,0%);
- по финансовому управлению администрации МГО - в сумме 7 881,8 тыс. рублей (24,6%);
- по управлению имущественных отношений администрации МГО - в сумме 5 308,6 тыс. рублей (21,9%);
- по управлению архитектуры и градостроительства администрации МГО - в сумме 3 131,2 тыс. рублей (24,4%);
- по управлению образования администрации МГО - в сумме 563 320,2 тыс. рублей (47,0%);
- по комитету по культуре администрации МГО - в сумме 59 037,9 тыс. рублей (47,3%);
- по управлению труда и социальной защиты населения администрации МГО - в сумме 355 096,3 тыс. рублей (53,7%);
- по комитету по физической культуре и спорту администрации МГО - в сумме 7 890,5 тыс. рублей (43,7%);
- по отделу опеки, попечительства и по делам несовершеннолетних администрации МГО - в сумме 10 617,1 тыс. рублей (55,6%);
- по управлению муниципального хозяйства администрации МГО - в сумме    53 209,7 тыс. рублей (29,8%);
- по управлению сельского хозяйства администрации МГО - в сумме           29 547,9 тыс. рублей (83%);
- по управлению общественной безопасности администрации МГО - в сумме 10 585,8 тыс. рублей (42,7%);
- по управлению по делам территорий администрации МГО - в сумме          11 401,3 тыс. рублей (41,7%).
Расходование средств резервных фондов
Первоначально Решением о бюджете объём резервного фонда администрации Минераловодского городского округа  утверждён в сумме      3 000 тыс. рублей. 
Кассовое исполнение расходов за счет средств резервного фонда администрации МГО за 1 полугодие 2016 года составило 587,2 тыс. рублей. 
Муниципальный резерв финансовых ресурсов на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций в Минераловодском городском округе утвержден в сумме 1 500 тыс. рублей. Согласно Отчету кассовые расходы за счет средств муниципального резерва финансовых ресурсов на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций не производились.
Предоставление муниципальных гарантий
По состоянию на 01.07.2016 г. объем муниципальных гарантий Минераловодского городского округа составил 0 рублей.
       Муниципальные программы Минераловодского городского округа
Бюджет Минераловодского городского округа (в ред. решения от 27.05.2016 г. №218) сформирован в программной структуре расходов по 18-ти муниципальным программам. Сводной бюджетной росписью с изменениями расходы в рамках муниципальных программ предусмотрены в сумме                2 464 092,2 тыс. рублей или 96,3% в общем объеме расходов бюджета городского округа. 
Исполнение расходов на реализацию муниципальных программ по состоянию на 01.07.2016 г. составило 1 152 611,1 тыс. рублей или 96,6% от общего объема расходов бюджета городского округа. 
Выше среднего уровня (46,78%) исполнены расходы в рамках муниципальных программ: «Развитие образования» – 46,8%  к годовым назначениям, «Развитие культуры» – 47,3%, «Социальная политика» - 53,8%, «Развитие сельского хозяйства» – 80,3%, «Обеспечение жильем молодых семей» – 89,4%. По 11-ти муниципальным программам процент исполнения составляет от 21,4% до 46,5%. В 1 полугодии 2016 г. не приступали к реализации двух муниципальных программ: «Развитие экономики», «Экология и охрана окружающей среды». 
В соответствии со сводной бюджетной росписью на 2016 год исполнение расходов по муниципальным программам осуществляли 14-ть главных распорядителей средств бюджета городского округа. Исполнение программной части бюджета выше среднего уровня (46,8%) достигнуто: Управлением сельского хозяйства администрации Минераловодского городского округа (83,0%), отделом опеки, попечительства и по делам несовершеннолетних администрации Минераловодского городского округа (55,8%), управлением труда и социальной защиты населения администрации Минераловодского городского округа (53,7%), Комитетом по культуре администрации Минераловодского городского округа (47,1%) и Управлением образования администрации Минераловодского городского округа (47,0%).
При анализе исполнения муниципальных программ в разрезе главных распорядителей бюджетных средств установлено:
- ведомственная принадлежность: по 8-ми муниципальным программам участником является единственный главный распорядитель бюджетных средств: «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения», «Совершенствование управления населенными пунктами Минераловодского городского округа», «Развитие культуры», «Развитие экономики», «Развитие физической культуры и спорта», «Развитие молодежной политики», «Экология и охрана окружающей среды», «Развитие градостроительства, строительства и архитектуры»;
- неравномерность использования бюджетных средств главными распорядителями в рамках одной программы:
1) из 12-ти  главных распорядителей бюджетных средств (далее — ГРБС) – исполнителей муниципальной программы «Совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления» процент исполнения программных мероприятий составляет от 8,7% (по комитету по физической культуре и спорту администрации МГО) до 58,3% (по отделу опеки, попечительства и по делам несовершеннолетних администрации МГО);
2) из 8-ми ГРБС – исполнителей муниципальной программы «Обеспечение безопасности» процент исполнения  программных мероприятий составляет от 32,9% (по комитету по культуре администрации МГО) до 67,4% (по управлению образования администрации МГО), а по 5-ти ГРБС (администрации МГО, финансовому управлению администрации МГО, управлению муниципального хозяйства администрации МГО, управлению сельского хозяйства администрации МГО, управлению по делам территорий администрации МГО) программные мероприятия не проводились;
3) процент исполнения расходов в рамках муниципальной программы «Социальная политика» по 4-м ГРБС составляет: 64,2% - по управлению образования администрации МГО; 53,7% - по управлению труда и социальной защиты населения администрации МГО, 35,9% - по комитету по культуре администрации МГО; 0% - по управлению муниципального хозяйства администрации МГО;
4) процент исполнения расходов в рамках муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» по 3-м ГРБС составляет: 31,7% - по управлению образования администрации МГО, 0% - по Совету депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края и управлению муниципального хозяйства администрации МГО;
5) из двух ГРБС администрация МГО в 1 полугодие не приступала к реализации муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства в Минераловодском городском округе»;
6) из трех ГРБС - исполнителей муниципальной программы «Управление имуществом» процент исполнения  программных мероприятий составляет: 10,4% по администрации МГО, 22,8% по управлению имущественных отношений администрации МГО, 100% по  управлению муниципального хозяйства администрации МГО;
7) из двух ГРБС по муниципальной программе «Обеспечение жильем молодых семей» управление имущественных отношений администрация МГО к реализации программы в 1 полугодии не приступала.
В нарушение требований пунктов 41, 48 Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Минераловодского городского округа Ставропольского края, утвержденных постановлением администрации Минераловодского городского округа от 25.11.2015 г. №32, результаты ежеквартального мониторинга хода реализации муниципальных программ не размещены на официальном сайте Минераловодского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 
Сроки размещения на официальном сайте информации по ежеквартальному мониторингу муниципальных программ муниципальным правовым актом органа местного самоуправления не определены.  
Численность муниципальных служащих органов местного самоуправления, а также работников муниципальных учреждений Минераловодского городского округа (по штатному расписанию) на  1 июля 2016 года составила 5 223,37 единицы (из них муниципальные служащие —370,0 единиц). Фактические затраты на их содержание составили 571 906,9 тыс. рублей. 
В ы в о д ы:
1. В соответствии с  пунктом 5 статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ отчет об исполнении бюджета Минераловодского городского округа за            1 полугодие 2016 года утвержден распоряжением администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края от 12.08.2016 г. №314-р.
2. Доходы бюджета Минераловодского городского округа исполнены в сумме 1 158 172,0 тыс. рублей, что составляет 47,1% к годовому объему уточненных назначений, в том числе:
- налоговые доходы - в сумме 199 983,2 тыс. рублей или 38,6%;
- неналоговые доходы - в сумме 55 786,8 тыс. рублей или 28,9%;
- безвозмездные поступления - в сумме 902 402,0 тыс. рублей или 51,6%.
Структура исполненных доходов бюджета городского округа за      отчетный период выглядит следующим образом: безвозмездные поступления составляют 77,9%, налоговые доходы — 17,3%, неналоговые доходы — 4,8%. 
3. Фактическое исполнение бюджета Минераловодского городского округа по расходам составило 1 192 782,2 тыс. рублей, что составляет 46,6% к годовому объему уточненных назначений.  
4. Бюджет Минераловодского городского округа за 1 полугодие 2016 года исполнен с дефицитом в сумме 34 610,2 тыс. рублей.
Председатель контрольно-счетного органа
Минераловодского городского округа               
                            Н.И. Золотова
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