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                                                                                 УТВЕРЖДЕН

                                                                       решением Совета депутатов  

                                                                       Минераловодского городского                      

                                                                       округа  Ставропольского края

                                                                       от   25  марта  2022 года  № 163

ОТЧЕТ

о деятельности контрольно-счетного органа Минераловодского городского округа за 2021 год

1. Общие положения

 Настоящий отчет о деятельности контрольно-счетного органа Минераловодского городского округа за 2021 год (далее — Отчет) подготовлен в соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011         № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее — Федеральный закон № 6-ФЗ) и частью 2 статьи 19 Положения о контрольно-счетном органе Минераловодского городского округа (далее — Положение о контрольно-счетном органе), утвержденного решением Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края от 28.09.2021  № 99.

Контрольно-счетный орган Минераловодского городского округа    (далее- контрольно-счетный орган) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, обладает правами юридического лица. 

Правовое регулирование деятельности контрольно-счетного органа основывается на Конституции Российской Федерации и определяется Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Федеральным законом № 6-ФЗ, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Ставропольского края, Уставом Минераловодского городского округа Ставропольского края, Положением о контрольно-счетном органе и иными нормативными правовыми актами Минераловодского городского округа.

Содержание направлений деятельности контрольно-счетного органа, порядок ведения дел, подготовки и проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, иные вопросы внутренней деятельности контрольно-счетного органа определены Регламентом контрольно-счетного органа, утвержденным распоряжением председателя контрольно-счетного органа от 14.10.2021  № 12-р.

В целях повышения эффективности контроля за формированием и расходованием бюджетных средств контрольно-счетный орган взаимодействует с Контрольно-счетной палатой Ставропольского края и Управлением Федерального казначейства по Ставропольскому краю. 

2. Основные направления деятельности контрольно-счетного органа

в 2021 году

Приоритетами в деятельности контрольно-счетного органа являются обеспечение прозрачности бюджетного процесса и повышение эффективности использования бюджетных средств и муниципального имущества.

В соответствии со статьей 12 Федерального закона № 6-ФЗ, статьей 10 Положения о контрольно-счетном органе, контрольно-счетный орган осуществляет свою деятельность на основе годового плана работы, утвержденного председателем контрольно-счетного органа. 

В отчетном периоде контрольно-счетным органом осуществлялись контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, результаты которых позволяли оценить эффективность использования бюджетных средств Минераловодского городского округа.

Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия осуществлялись в рамках полномочий, установленных частью 2 статьи 9 Федерального закона № 6-ФЗ и частью 1 статьи 7 Положения о контрольно-счетном органе, в соответствии с утвержденными стандартами внешнего муниципального финансового контроля.

Проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, подготовка на основе их результатов предложений по устранению выявленных нарушений, совершенствованию бюджетного процесса и системы управления муниципальной собственностью остаются основными направлениями деятельности контрольно-счетного органа.

План работы контрольно-счетного органа на 2021 год (далее - план работы   на 2021 год) утвержден распоряжением контрольно-счетного органа от 29.12.2020   № 17. При создании  контрольно-счетного органа с правами юридического лица (решение Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края    от 14.09.2021  № 98)  план работы      на 2021 год утвержден распоряжением председателя контрольно-счетного органа   от 14.10.2021 № 15-р.

Основные показатели деятельности контрольно-счетного органа в 2021 году приведены в приложении к настоящему Отчету.

3.  Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных контрольно-счетным органом

Контрольно-счетным органом в 2021 году было проведено                         2 контрольных и 17 экспертно-аналитических мероприятий, подготовлено        34 экспертных заключений на проекты решений Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края. 

Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проводились в соответствии с Регламентом контрольно-счетного органа. Информация о результатах проведенных мероприятий в установленном порядке направлялась главе Минераловодского городского округа и в Совет депутатов  Минераловодского городского округа Ставропольского края.

3.1.  Контрольная деятельность

В ходе проведения контрольных мероприятий контрольно-счетный орган осуществлял контроль за законностью и результативностью использования бюджетных средств.

Объем денежных средств, охваченных контрольными проверками, составил   296 839,5 тыс. рублей.

В 2021 году контрольно-счетным органом проведено 2 контрольных мероприятия:

1. В соответствии с пунктом 2.3 плана работы контрольно-счетного органа на 2021 год проведено контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы Минераловодского городского округа Ставропольского края «Развитие физической культуры и спорта» за 2019 и 2020 год» с целью проверки законности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы Минераловодского городского округа «Развитие физической культуры и спорта» (далее — муниципальная программа) и соответствия их целевому назначению и нормам действующего законодательства.

По результатам проведенного анализа основных положений, изложенных в анализируемой муниципальной программе, на предмет соответствия действующим нормативным правовым актам Российской Федерации, Ставропольского края и муниципальным правовым актам установлено:

- приложение «Объемы и источники финансового обеспечения муниципальной программы» (Таблица 3) не соответствует форме, прилагаемой к Методическим указаниям по разработке и реализации муниципальных программ Минераловодского городского округа Ставропольского края, утвержденным постановлением администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края от 15 февраля 2017 года № 312 и противоречит пункту 27 раздела V «Требования к отражению информации об объемах и источниках финансового обеспечения реализации Программы» Методических указаний. 

- ответственным исполнителем Комитетом по физической культуре и спорту администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края своевременно не внесены изменения в муниципальную программу 2020 года, в части включения основного мероприятия 5 «Организация мероприятий в учреждениях, осуществляющих спортивную подготовку» включенных в подпрограмму 1;        в детальный план-график к муниципальной программе на 2020 год.

В ходе контрольного мероприятия установлены несоответствия в уставах подведомственных Комитету по физической культуре и спорту администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края учреждений, являющихся участниками муниципальной программы, в части формулировки отдельных пунктов полномочий учреждений, функций и услуг, а также порядка ведения бухгалтерского учета. 

В нарушение требований, установленных подпунктом "б" пункта 51 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Минераловодского городского округа Ставропольского края, утвержденного постановлением администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края от 15 января 2017 года № 311, Комитетом по физической культуре и спорту администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края не обеспечено приведение муниципальной программы в соответствие с действующим решением Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края от 29.12.2020 № 50 «О бюджете Минераловодского городского округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» на конец текущего финансового года в части объемов бюджетных ассигнований, планируемых для реализации мероприятий муниципальной программы.

Комитетом по физической культуре и спорту администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края в 2020 году не внесены изменения в календарный план официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий Минераловодского городского округа в связи с изменением  перечня и фактических сроков проведения спортивных мероприятий. 

По результатам контрольного мероприятия составлен акт  от 15 февраля 2021 года № 1, направлено представление контрольно-счетного органа от 16 февраля 2021 года № 1 о принятии мер по устранению выявленных нарушений и недостатков.

Комитетом по физической культуре и спорту администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края 16 марта 2021 года представлен ответ о рассмотрении представления контрольно-счетного органа и принятых мерах по недопущению нарушений, выявленных в ходе контрольного мероприятия.

2. В соответствии с пунктом 2.2 плана работы контрольно-счетного органа на 2021 год проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и эффективности (результативности и экономности) использования средств бюджета Минераловодского городского округа за 2020 год муниципального бюджетного учреждения культуры «Централизованная клубная система»  Минераловодского городского округа» (далее — Учреждение) с целью определения законности, эффективности, результативности и целевого использования средств бюджета, предназначенных для выполнения муниципального задания.

В ходе проверки установлены нарушения, имеющие стоимостную оценку. Общая сумма выявленных нарушений составила  7 463,4 тыс. рублей, в том числе:

1) нарушение условий предоставления субсидий на сумму                  1 989,7 тыс. рублей:

- нарушение абзаца 4 пункта 3 статьи 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7 - ФЗ «О некоммерческих организациях», пункта 4.9 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Минераловодского городского округа: уменьшение объема субсидии в течение срока выполнения муниципального задания осуществлялось без соответствующего изменения муниципального задания — на сумму           1 596,6 тыс. рублей;

- нарушение абзаца 1 пункта 4.6 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Минераловодского городского округа, подпункта 2.1.1 пункта 2.1 соглашения №7/20 от 13 января 2020 года: при отсутствии увеличения размера нормативных затрат, увеличены бюджетные ассигнования — на сумму 393,1 тыс. рублей.

2) нарушение требований подпункта «в» пункта 38 раздела XI Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2020 год, утвержденных решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 24 декабря 2019 года, протокол № 11: в течение проверяемого периода в Учреждении осуществлялось начисление единовременных премиальных выплат работникам на основании приказа директора в общем объеме 4 204,1 тыс. рублей, без учета выполнения показателей эффективности и при низком уровне выполнения муниципального задания на 2020 год (48,38%), что привело к неэффективному использованию средств субсидий в объеме 5 473,7 тыс. рублей (4 204,1 тыс. рублей — по выплате заработной платы, 1 269,6 тыс. рублей — по начислениям на выплаты по оплате труда). 

Выявлено событие административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30 декабря 2001 года № 195-ФЗ: нарушение порядка формирования государственного (муниципального) задания.

При формировании муниципального задания на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов для муниципального бюджетного учреждения культуры «Централизованная клубная система» Минераловодского городского округа и заключении соглашения №7/20 от 13 января 2020 года о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ), дополнительных соглашений к нему нарушены: 

- пункт 1 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ;

- абзац 4 пункта 3 статьи 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;

- пункты 2.3 (абзац 2), 4.6 (абзац 1), 4.9, 4.11 (абзац 2) Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Минераловодского городского округа Ставропольского края, утвержденного постановлением администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края от 29 апреля 2016 года № 1003.

В нарушение пунктов 3.3 и 3.5 статьи 32 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7 - ФЗ «О некоммерческих организациях» и пункта 15 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети «Интернет» и ведения указанного сайта, утвержденного Приказом № 86н, на сайте www.bus.gov.ru  размещены с нарушением срока:

- положения о филиалах, представительствах муниципального бюджетного учреждения культуры «Централизованная клубная система» Минераловодского городского округа;

- приказ Комитета по культуре администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края от 15 августа 2020 года № 19.1-к       «О признании срочного договора бессрочным» (договор с директором Учреждения).

Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Минераловодского городского округа, утвержденный постановлением администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края от 29 апреля 2016 года № 1003, не приведен в соответствие с изменениями,  внесенными Федеральным законом от 18 июля 2017 года № 178-ФЗ                   «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и статью 3 Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации» в пункты 3 и 3.1 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ.

В нарушение абзаца 1 пункта 4.11 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Минераловодского городского округа, утвержденного постановлением администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края от 29 апреля 2016 года № 1003, примерная форма соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания администрацией Минераловодского городского округа Ставропольского края не утверждена.

Порядок осуществления контроля за деятельностью бюджетных и казенных учреждений Минераловодского городского округа Ставропольского края в соответствии с положениями пункта 5.1 статьи 32 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» администрацией Минераловодского городского округа Ставропольского края не утвержден.

В нарушение подпункта «г» пункта 38 раздела XI Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2020 год, утвержденных решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 24 декабря 2019 года, протокол № 11, в Учреждении отсутствует обоснование-расчет потребности штатных единиц на 01 января 2020 года. 

В нарушение требований действующего Положения о порядке и условиях выплат стимулирующего характера работникам муниципального бюджетного учреждения культуры «Центральная клубная система» Минераловодского городского округа, утвержденного приказом директора от 27 января 2020  года № 17.1-р, Учреждением неверно произведен расчет стоимости 1 балла оценки эффективности деятельности работников, неверно произведен расчет значения стимулирующей части фонда оплаты труда, предусмотренной на стимулирующие выплаты работникам по результатам выполнения показателей эффективности.

По результатам контрольного мероприятия составлены:

- акт  от 15 июня 2021 года № 2 ;

- протокол  об административном правонарушении от 17 июня 2021 года №1 (направлен в мировой суд города Минеральные Воды и Минераловодского района 18 июня 2021 года);

- представление  от 18 июня 2021 года № 11  (направлено председателю Комитета по культуре администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края);

- представление  от 18 июня 2021 года № 12   (направлено директору  муниципального бюджетного учреждения культуры «Централизованная клубная система»  Минераловодского городского округа).

Мировым судьей судебного участка № 4 города Минеральные Воды и Минераловодского района Ставропольского края вынесено постановление суда от 29 июня 2021 года по делу об административном правонарушении в отношении председателя Комитета по культуре администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края о признании виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, и назначении наказания в виде административного штрафа в размере                   10,0 тыс. рублей. 

Комитетом по культуре администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края 16 июля 2021 года представлен ответ                 (исх. № 488/01-14 от 16 июля 2021 года) о рассмотрении представления контрольно-счетного органа  от 18 июня 2021 года № 11 и устранении выявленных в ходе проверки нарушений.

Муниципальным бюджетным учреждением культуры «Центральная клубная система» Минераловодского городского округа 16 июля 2021 года представлен ответ (исх. № 262/01-6 от 16 июля 2021 года) о рассмотрении представления контрольно-счетного органа  от 18 июня 2021 года № 12 и устранении выявленных в ходе проверки нарушений. 

3.2. Экспертно-аналитическая деятельность

          В 2021 году контрольно-счетным органом  осуществлен комплекс экспертно-аналитических мероприятий,  включающий внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Минераловодского городского округа Ставропольского края за 2020 год, мониторинг исполнения бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края за 1 квартал,         1 полугодие и 9 месяцев 2021 года, экспертизу проекта бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края на очередной финансовый год и плановый период, экспертизу проектов муниципальных правовых актов:

1. На основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, пункта 1.1 плана работы контрольно-счетного органа на 2021 год, утвержденного распоряжением контрольно-счетного органа от 29.12.2020 № 17, проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 13-ти главных администраторов бюджетных средств  Минераловодского городского округа Ставропольского края за 2020 год. 

По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  Минераловодского городского округа Ставропольского края за 2020 год установлено:

1.1. Полномочия по ведению бюджетного (бухгалтерского) учета, в том числе по составлению бюджетной (бухгалтерской) отчетности, переданы МКУ «Централизованная бухгалтерия Минераловодского городского округа», за исключением: Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края; финансового управления администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края; управления труда и социальной защиты населения администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края.

При сверке показателей баланса (ф. 0503130), сведений о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) и сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) с данными главных книг главных распорядителей бюджетных средств Минераловодского городского округа Ставропольского края и подведомственных им учреждений расхождений не установлено. 

При сверке отдельных показателей отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) с данными главных книг главных распорядителей бюджетных средств Минераловодского городского округа Ставропольского края и подведомственных им учреждений за декабрь 2020 года установлены расхождения по счету 401.20.000 по 13-ти муниципальным казенным учреждениям на сумму 4 044,9 тыс. рублей.

В ходе проверки допущенные ошибки были устранены МКУ «Централизованная бухгалтерия Минераловодского городского округа».

1.2. При проверке наличия и заполнения всех форм пояснительной записки (ф. 0503160) установлены нарушения Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, по 10-ти главным администраторам бюджетных средств Минераловодского городского округа Ставропольского края.

1.3. Не приведены в соответствие с Приказом Минфина России от 14.02.2018 № 26н «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» Порядки составления, утверждения и ведения бюджетных смет по двум учреждениям.

1.4. Реестр закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, ведется в нарушение статьи 73 Бюджетного кодекса РФ двумя учреждениями. Неполные сведения в реестрах закупок, осуществленных без заключения муниципальных контрактов, отражены семью учреждениями.

1.5. В ходе выборочной проверки контрольно-счетным органом установлено нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств на сумму 776,2 тыс. рублей (сумма судебных расходов, административных штрафов, неустойки и исполнительского сбора) по четырем учреждениям.

По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Минераловодского городского округа Ставропольского края составлено 13 заключений (№№ 12-24                 от 31.03.2021) и направлено 9-ть представлений. 

Информация о результатах внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2020 год направлена в Совет депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края, главе Минераловодского городского округа, обнародована и размещена на официальном сайте администрации Минераловодского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

2. На основании статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, пункта 3 части 1 статьи 7 Положения о контрольно-счетном органе, пункта 1.2 плана работы контрольно-счетного органа на 2021 год, утвержденного распоряжением контрольно-счетного органа от 29.12.2020 № 17, контрольно-счетным органом проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края за 2020 год (далее - годовой отчет).

В ходе внешней проверки годового отчета контрольно-счетным органом установлено следующее:

2.1. Не выполнены плановые показатели отчетного периода по налоговым и неналоговым доходам  на общую сумму 1 455,4 тыс. рублей.

2.2. Недоимка в бюджет городского округа по состоянию на 1 января 2021 года составила 149 664,3 тыс. рублей.

 Общая сумма задолженности по арендной плате за земельные участки по состоянию на 31.12.2020 года составила 30 189,5 тыс. рублей.

Общая сумма задолженности по арендной плате за пользование муниципальным имуществом по состоянию на 31 декабря 2020 года составила 162,3 тыс. рублей.

2.3. Бюджет Минераловодского городского округа Ставропольского края за 2020 год исполнен с дефицитом в сумме 21 052,4 тыс. рублей, при утвержденном плановом дефиците в сумме 144 603,9 тыс. рублей. 

2.4. Остаток средств бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края по бюджетной деятельности на 1 января 2021 года составил в сумме 143 313,3 тыс. рублей. 

Основными причинами образования значительных остатков средств краевого бюджета являются: отсутствие актов выполненных работ, длительность проведения конкурсных процедур, незавершенные работы по проектно-сметной документации, возврат от бюджетных учреждений, экономия, сложившаяся в результате проведения конкурсных процедур, заявительный характер выплат и другие.

2.5. По состоянию на 1 января 2021 года основной долг по кредитам, полученным Минераловодским городским округом Ставропольского края, увеличился и составил 202 616,2 тыс. рублей.

Заключение № 27 от 28.04.2021 о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  Минераловодского городского округа Ставропольского края за 2020 год направлено в Совет депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края и главе Минераловодского городского округа в срок, установленный Бюджетным кодексом РФ. 

Информация о результатах внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  Минераловодского городского округа Ставропольского края за 2020 год и принятых мерах обнародована и размещена на официальном сайте администрации Минераловодского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

3. На основании части 1 статьи 7 Положения о контрольно-счетном органе, пункта 1.7 плана работы контрольно-счетного органа на 2021 год, утвержденного распоряжением контрольно-счетного органа от 29.12.2020 № 17, и пункта 1.5 плана работы контрольно-счетного органа на 2021 год, утвержденного распоряжением председателя контрольно-счетного органа от 14.10.2021 № 15-р, контрольно-счетным органом проводился оперативный анализ, мониторинг исполнения бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края в 2021 году, по результатам которого была подготовлена ежеквартальная информация: заключения № 28 от 14.05.2021, № 35 от 23.08.2021, № 8 от 22.11.2021 на отчет об исполнении бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края за I квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2021 года.

Вышеуказанные заключения направлены в Совет депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края и главе Минераловодского городского округа в срок, установленный Регламентом контрольно-счетного органа. 

Информация о результатах мониторинга исполнения бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края за I квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2021 года обнародована и размещена на официальном сайте администрации Минераловодского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

4. На основании части 1 статьи 7 Положения о контрольно-счетном органе, пунктов 1.3 - 1.5 плана работы контрольно-счетного органа на 2021 год, утвержденного распоряжением контрольно-счетного органа от 29.12.2020 № 17, и пунктов 1.1 - 1.3 плана работы контрольно-счетного органа на 2021 год, утвержденного распоряжением председателя контрольно-счетного органа от 14.10.2021 № 15-р,  контрольно-счетным органом были подготовлены               34 заключения на проекты решений Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края, в том числе:

4.1. В соответствии с пунктом 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, пунктом 2 части 1 статьи 7 Положения о контрольно-счетном органе, в рамках предварительного контроля проведена экспертиза проекта решения Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края            «О бюджете Минераловодского городского округа Ставропольского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов». 

В ходе работы были проанализированы итоги исполнения прогноза социально-экономического развития Минераловодского городского округа Ставропольского края за 2020 год, оценка исполнения прогноза за 2021 год, рассмотрены основные параметры прогноза социально-экономического развития Минераловодского городского округа Ставропольского края на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов. Проведен анализ проекта бюджета на его соответствие основным направлениям бюджетной и налоговой политики Минераловодского городского округа Ставропольского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденным распоряжением администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края от 30.09.2021 № 371-р, основным направлениям долговой политики Минераловодского городского округа Ставропольского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, утвержденным распоряжением администрации Минераловодского городского округа Ставропольского края от 30.09.2021 № 372-р.

При проведении экспертизы проекта решения установлено:

- общие требования к структуре и содержанию решения о бюджете, определенные статьями 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса РФ, соблюдены.

В заключении № 9 от 06.12.2021 на проект решения Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края «О бюджете Минераловодского городского округа Ставропольского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» контрольно-счетного органа предлагал:

- в связи с принятием Федерального закона от 01.07.2021 № 251-ФЗ       «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации», внести изменения в статьи 6 и 17 Положения о бюджетном процессе в Минераловодском городском округе Ставропольского края, утвержденного решением Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края от 09.09.2016 № 286 (предложение учтено);

- внести изменения в объемы финансового обеспечения по подпрограмме «Профилактика правонарушений в Минераловодском городском округе» муниципальной программы «Обеспечение безопасности» в соответствии с объемом бюджетных ассигнований, предусмотренным проектом бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края на плановый период 2023 и 2024 годов, с обоснованием увеличения бюджетных ассигнований;

- внести изменения в объемы финансового обеспечения по подпрограмме «Реализация молодежной политики» муниципальной программы «Развитие молодежной политики» в соответствии с объемом бюджетных ассигнований, предусмотренным проектом бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края на плановый период 2023 и 2024 годов, с обоснованием увеличения бюджетных ассигнований.

4.2. В соответствии с пунктом 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, пунктом 2 части 1 статьи 7 Положения о контрольно-счетном органе проводилась экспертиза проектов решений о внесении изменений в бюджет Минераловодского городского округа Ставропольского края, по результатам которой подготовлены десять заключений (№ 11 от 12.03.2021, № 25                 от 07.04.2021, № 32 от 21.06.2021,  № 33 от 01.07.2021,  № 34 от 11.08.2021,  № 37 от 27.09.2021, № 3 от 27.10.2021, № 7 от 18.11.2021, № 11 от 13.12.2021, № 12 от 30.12.2021) на проекты решений «О внесении изменений в решение Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края от 18.12.2020 № 35 «О бюджете Минераловодского городского округа Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». 

4.3. В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 7 Положения о контрольно-счетном органе осуществлялся контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальной  собственностью. 

В рамках экспертизы проектов решений подготовлены:

- девять заключений (№№ 2-8 от 15.02.2021, № 4 от 08.11.2021, № 5        от 12.11.2021) на проекты решений по вопросам использования и передачи имущества, находящегося в муниципальной собственности и включенного в состав казны Минераловодского городского округа Ставропольского края, в государственную собственность и безвозмездное пользование;

- заключение № 9 от 16.02.2021 на проект решения «Об утверждении перечня  имущества (автомобильных дорог по проспектам, улицам, переулкам, проездам, внутриквартальным проездам расположенным в границах Минераловодского городского округа Ставропольского края) находящихся в муниципальной собственности и включенных в состав муниципальной Казны Минераловодского городского округа Ставропольского края».

4.4. В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 7 Положения о контрольно-счетном органе были подготовлены два заключения                   (№ 1 от 15.02.2021, № 10 от 07.12.2021) на проект решения «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в Минераловодском городском округе Ставропольского края, утвержденное решением Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края от 09.09.2016 № 286».

4.5. В соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 7 Положения о контрольно-счетном органе одним из основных полномочий контрольно-счетного органа является экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств. 

По результатам экспертизы были подготовлены соответствующие заключения:

- заключение № 10 от 24.02.2021 на проект решения «Об утверждении Порядка расчета и возврата сумм инициативных платежей, подлежащих возврату лицам (в том числе организациям), осуществившим их перечисление в бюджет Минераловодского городского округа Ставропольского края»;

- заключение № 26 от 07.04.2021 на проект решения «Об исполнении бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края за 2020 год»;

- заключение № 29 от 24.05.2021 на проект решения «Об установлении дополнительной меры социальной поддержки отдельных категорий граждан, имеющих детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях на территории Минераловодского городского округа Ставропольского края, в целях организации в 2021 году в каникулярное время отдыха детей и их оздоровления в учреждениях с дневным пребыванием детей»;

- заключение № 30 от 24.05.2021 на проект решения «Об установлении дополнительной меры социальной поддержки отдельных категорий граждан, имеющих детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях на территории Минераловодского городского округа Ставропольского края, в целях организации в 2021 году в каникулярное время отдыха детей и их оздоровления в учреждениях с круглосуточным пребыванием детей»;

- заключение № 31 от 24.05.2021 на проект решения «О мерах по определению направлений использования и условий списания финансовых средств в виде произведенных капитальных вложений в объекты незавершенного строительства, финансирование которых осуществлялось за счет средств бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края»;

- заключение № 36 от 30.08.2021 на проект решения «Об установлении расходного обязательства Минераловодского городского округа Ставропольского края на 2021 год по обеспечению сотрудников органов внутренних дел и наблюдателей средствами индивидуальной защиты при проведении единого дня голосования 19 сентября 2021 года»;

- заключения № 38 от 28.09.2021, № 1 от 12.10.2021 на проект решения «Об установлении размеров должностных окладов депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края, контрольно-счетного органа Минераловодского городского округа, администрации Минераловодского городского округа и отраслевых (функциональных) органов администрации Минераловодского городского округа с правами юридического лица»;

- заключение № 2 от 22.10.2021 на проект решения «О внесении изменений в Положения о порядке выплаты ежемесячных и иных дополнительных выплат депутатам, выборным должностным лицам местного самоуправления, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, муниципальным служащим и работникам, замещающим должности, не являющиеся должностями муниципальной службы Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края,  контрольно-счетного органа Минераловодского городского округа, администрации Минераловодского городского округа, отраслевых (функциональных) органов администрации Минераловодского городского округа, имеющих статус юридического лица, утверждённые решением Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края от 30 октября 2020 года  № 15»;

- заключение № 6 от 17.11.2021 на проект решения «О внесении изменения в решение Совета депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края от 18 октября 2015 года № 105 «О дополнительных мерах социальной поддержки для отдельных категорий граждан (школьников), обучающихся в общеобразовательных учреждениях Минераловодского городского округа»;

- заключение № 13 от 30.12.2021 на проект решения «Об утверждении прогнозного плана приватизации муниципального имущества  Минераловодского городского округа Ставропольского края на 2022-2024 годы».

При подготовке заключений контрольно-счетным органом проводился анализ соблюдения норм Бюджетного кодекса РФ и иных актов законодательства Российской Федерации и Ставропольского края. По результатам экспертизы проектов решений представительного органа заключения контрольно-счетного органа в установленном порядке направлялись в Совет депутатов Минераловодского городского округа Ставропольского края. 

     В ходе проведения экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетным органом внесено 22 предложения, из которых учтены 12.

Основные показатели экспертно-аналитической деятельности контрольно-счетного органа в 2021 году приведены в приложении.

В соответствии со статьей 11 Федерального закона от 07 февраля 2011 года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и статьей 9 Положения о контрольно-счетном органе в 2021 году разработаны и утверждены:

1. Стандарты внешнего финансового контроля: 

1.1.  СФК  1   «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия».

1.2.  СФК  2   «Общие правила проведения контрольного мероприятия».

1.3.  СФК  3   «Контроль реализации результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий».

1.4.  СФК  4   «Экспертиза проекта бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края на очередной финансовый год и плановый период».

1.5.  СФК  5   «Проведение оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края в текущем финансовом году».

1.6.  СФК  6   «Организация и проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Минераловодского городского округа Ставропольского края, включая внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Минераловодского городского округа Ставропольского края».

1.7.  СФК  7   «Проведение экспертизы проектов муниципальных правовых актов Минераловодского городского округа Ставропольского края».

1.8.  СФК  8   «Общие правила проведения и оформления результатов финансового аудита (контроля)».

1.9.  СФК  9   «Аудит эффективности».

1.10. СФК 10  «Проведение экспертизы проектов муниципальных программ Минераловодского городского округа Ставропольского края».

1.11. СФК 11  «Контроль качества контрольных и экспертно-аналитических мероприятий».

1.12. СФК 12  «Осуществление контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Минераловодского городского округа Ставропольского края».

1.13. СФК 13  «Проведение аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг, осуществляемых объектами аудита (контроля)».

2. Методические рекомендации по составлению должностными лицами контрольно-счетного органа Минераловодского городского округа протоколов об административных правонарушениях. 

3. Стандарты по организации деятельности  контрольно-счетного органа Минераловодского городского округа:

          3.1. СОД 1  «Планирование       работы       контрольно-счетного      органа Минераловодского городского округа». 

          3.2. СОД 2 «Подготовка годового отчета о деятельности          контрольно-счетного  органа Минераловодского городского округа».

          4.  Методические   указания  по     осуществлению    мер   противодействия  коррупции  в рамках  проведения  контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

4. Информационная и иная деятельность контрольно-счетного органа 

4.1. В соответствии со статьей 19 Федерального закона № 6-ФЗ и статьей 19 Положения о контрольно-счетном органе, руководствуясь принципами гласности, основные показатели деятельности контрольно-счетного органа      за 2021 год размещены на официальном сайте администрации Минераловодского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

                                                                                       Приложение 

                                                                    к отчету о деятельности контрольно-

                                                                    счетного органа Минераловодского 

                                                                    городского округа за 2021 год 

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ  ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

контрольно-счетного органа 

                    Минераловодского городского округа в 2021 году      

	№ 

п/п
	показатели
	всего

	1. Правовой статус контрольно-счетного органа, численность  

   

	1.1
	КСО юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (+/-)
	+

	1.2
	КСО в составе представительного органа муниципального образования (+/-)
	                                  

	1.3
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчетного года, чел.
	5

	1.4
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	5

	1.5
	Численность сотрудников, имеющих средне-специальное образование, чел.
	0

	1.6
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.
	1

	1.6.1
	в том числе в отчетном году, чел.
	1

	 2.  Контрольно-ревизионная деятельность 



	2.1
	Количество проведенных проверок, в том числе:
	2

	2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в том числе:
	3

	2.2.1
	          органов местного самоуправления
	0

	2.2.2
	          муниципальных учреждений
	1

	2.2.3
	          муниципальных предприятий
	0

	2.2.4
	          подразделения администрации
	2

	2.3
	Объем проверенных бюджетных средств, всего, тыс. руб.
	296 839,5



	2.4
	 Составлено по результатам контрольных    мероприятий:
	

	2.4.1
	актов
	2

	2.4.2
	отчетов
	2

	2.5
	Выявлено нарушений и недостатков в ходе проведения контрольных мероприятий, всего, тыс. руб., в том числе:
	7463,4

	2.5.1
	нецелевое (незаконное)  использование бюджетных средств
	0

	2.5.2
	неэффективное использование бюджетных  средств (муниципального имущества)
	5473,7

	2.5.3
	прочие нарушения (нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности и др.)
	1989,7

	2.6
	По результатам контрольных  мероприятий:
	

	2.6.1
	предписано устранить нарушений  (тыс. руб.)
	0

	2.6.2
	устранено финансовых нарушений (тыс. руб.) 
	 0

	2.6.3
	составлено административных протоколов (шт.)
	1

	2.6.4
	выписаны административные штрафы на сумму (тыс. руб.)
	10,0

	3. Экспертно-аналитическая деятельность 



	3.1
	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего:
	17



	3.1.1
	в том числе по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и  бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	14

	3.2
	Подготовлено по результатам экспертно-аналитических мероприятий:
	

	3.2.1
	заключений 
	17

	3.2.2
	отчетов
	0

	3.3
	Выявлено нарушений и недостатков в ходе проведения экспертно-аналитических мероприятий, всего, тыс. руб., в том числе:
	4 821,1

	3.3.1
	неэффективное использование бюджетных  средств
	776,2

	3.3.2
	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	0

	3.3.3
	прочие нарушения (нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности и др.)
	4 044,9

	  3.4
	Подготовлено экспертных заключений на проекты  решений Совета депутатов Минераловодского городского округа, в том числе:
	34



	3.4.1
	экспертиза проектов о внесении изменений в бюджет на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов 
	10



	3.4.2
	экспертиза проекта бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов 
	1

	3.4.3
	количество подготовленных КСО предложений 
	22

	3.4.4
	количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	12

	   4. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 



	4.1
	Направлено представлений /предписаний
	12

	4.2
	Исполнено представлений /предписаний
	12

	4.3


	Количество должностных лиц, привлеченных к дисциплинарной ответственности, чел. 
	3

	4.4
	Количество материалов контрольных мероприятий, направленных в правоохранительные органы (ед.)
	0

	4.5
	Возбуждено уголовных дел по материалам проверок
	0

	4.6
	Проводятся следственные действия
	0

	      5. Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа 



	5.1
	Затраты на содержание контрольно-счетного органа   в 2021 году, тыс. руб. (факт)
	4 021,4



	5.2
	Запланировано средств на содержание контрольно-счетного органа   в бюджете на 2022 год, тыс. руб. 
	5 184,2




Председатель

контрольно-счетного органа

Минераловодского городского округа                                           В.М. Фисенко


